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«In memorian»

Dr. Fernando Ribotta

Fue decano de la Facultad de Ciencias Agrarias y Veterinarias

Hombre integro y generoso, investigador apasionado, consagrd gran
parte de su tiempo a indagar los interrogantes de su ciencia.

La Universidad Catdlica ha perdido no sélo a su decano sino tam-
bién a un profesor dedicado y entusiasta. Legd a quienes tuvimos el honor
de conocerlo no sélo sus conocimientos, sino también su espiritu, su lucha
incansable, su empuje y su alegria.

A pesar de haber ¢jercido cargos de jerarquia jamas dej6 de ser un
hombre sencillo y franco.

Quienes tuvimos la suerte de conocerlo, recogeremos sus semillas
que lo haran permanecer entre nosotros para siempre.

Las editoras
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«In Memoriam» Padre Ernest S. Sweeny S. J.

Luisa Miller

Durante este afio, recibimos la noticia de parte de la Loyela Marymount
University, Los Angeles, California, del fallecimiento del Padre Ernest S.
Sweeny S. J. quien fuera Vicerrector Académico de la Universidad Catélica
de Salta. Como homenaje a su persona, es bueno recordar los origenes de la
UCASAL vy la filosofia educativa fundacional.

El 21 de marzo de 1970 el Padre Sweeny asumié el cargo que hasta
entonces desempefiara el Padre Eduardo Martinez Marquez, S.J. quien pasé
a ser Vicerrector de Relaciones Universitatias. Por entonces, era Rector de
esta Alta Casa de Estudios el Padre George W. Haas, S.J. y Vicerrector Ad-
ministrativo el Padre Robert Phiale, S.J.

Si bien la Universidad Catélica de Salta fue fundada en julio de 1964
por el Centro Cultural del Noroeste Argentino, sociedad civil no lucrativa
con el objeto de estimular las actividades culturales en general y las docentes
en particular, fueron muchas las vicisitudes y dificultades que debieron supe-
rarse hasta la apertura de los cursos regulares el 1° de abril de 1967. Fue
aprobada por el Gobierno de la Nacién mediante el Decreto 2227/68 en
conformidad con la nueva Ley N° 17.604 sobre universidades privadas.

Desde el segundo semestre de 1969 funcioné en la nueva ciudad
universitaria levantada en el Campo de Castafares.

Desde el punto de vista de su iniciativa, nacié como universidad pri-
vada pero desde el primer momento fue una institucién eminentemente
publica, al servicio de todos, dirigida a satisfacer las necesidades del medio.

El primer Arzobispo de Salta, Monsefior Roberto José Tavella, coin-



cidi6 con el Dr. Robustiano Patrén Costas en el proyecto y realizacion de
la primera Casa de Altos Estudios que tuvo Salta.

Superadas las instancias de su creacién, el Arzobispo expresd su
exigencia de que fuera la Compaiiia de Jesuis, de probada competencia en
la organizacién de los estudios de las dos universidades catélicas del pais
-Buenos Aires y Cordoba-, quien diagramara los planes de las carreras con
que se iniciara la Universidad: La Facultad de Artes y Ciencias contarfa con
las carreras de Historia, Filosoffa, Letras, Matematica, Psicologia, Lenguas
Modernas y Psicopedagogia. Aparte se encontraban: la Facultad de Eco-
nomia y Administracién; la Facultad de Ingenieria; la Facultad de Ciencias
Juridicas y la Escuela de Servicio Social.

Acordada la autorizacién del General de 1a Orden comenzaron la
organizacién jesuitas norteamericanos, espafioles y argentinos.

La filosoffa que orientaba la formacién y desarrollo de las facultades
humanas, comun a todas las carreras, se traducia en el ciclo de Estudios
Generales, no especificamente profesionalizantes. En ese ciclo, se incluian
materias eminentemente formativas, orientadas a desarrollar las facultades
humanas —de alli, ciclo humanistico-, desarrollar el razonamiento, la capaci-
dad de emitir juicios y desarrollar en el estudiante una mejor comprensién de
la naturaleza del hombre, de sus obras y del mundo fisico-histérico-social.
Estos estudios desinteresados de la formacién profesional especializada,
proporcionan la base formativa necesaria para su formaciéon profesional
que se iniciaba en el segundo afio de su carrera universitaria. Este plan educa-
tivo cuya eficiencia fue demostrada desde las primeras universidades creadas
en el mundo y en Argentina, dio sus frutos.

Sobre la base de la necesidad de actualizacién que exige el desarro-
llo cientifico y técnico actual, recuperar el concepto de educar, requiere
trasmision de conocimientos, si, pero fundamentalmente, ayudar al desa-
rrollo de las facultades propias del hombre. Sélo asi, formaremos hom-
bres-profesionales que seran capaces de coadyuvar el adelanto cientifico y
a crear un mundo mejor. Este concepto fue orientador de la filosofia
educativa fundacional y del Padre Ernest Sweeny como Vicerrector Aca-
démico de la Universidad Catdlica de Salta.
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La autorrepresentacion de la mujer en la literatura argentina
y la figura del dictador. Consideraciones sobre 3 (tres) novelas

Lucila Rosario Lastero

Resumen

En este trabajo se realiza un recorrido por tres novelas escritas por mujeres -
una de ellas muy dispar en el tiempo con respecto a las otras dos-, y cuyas conexiones
podtifan presentarse a partir del hecho de que toman la referencia a la figura de Rosas
como simbolo de poder politico y patriarcal. Las novelas a considerar son Los miste-
rios del Plata, de Juana Manso, Cémo se atreve, de Silvia Miguens, y Fragmentos de sigl, de
Liliana Bellone. Se observan en ellas algunas constantes que tienen que ver con el
discurso de género y la autorrepresentacion de la figura femenina en la literatura

argentina.

Palabras clave

Autorrepresentacion - Civilizacion y barbarie - Poder - Mujer - Género -

Rosas

Es sabido que en el conjunto de textos que conforman el sistema de
la literatura argentina, abundan las ficciones que realizan una lectura del
rosismo y de la dupla civilizacién/ barbarie. En esta oportunidad, se
realizard un recorrido por tres novelas escritas por mujeres -una de ellas
muy dispar en el tiempo con respecto a las otras dos-, y cuyas conexiones
podrian presentarse a partir del hecho de que toman la referencia a la
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figura de Rosas como simbolo de poder politico y patriarcal. Las novelas
a considerar son Los misterios del Plata, de Juana Manso, Cdmo se atreve, de
Silvia Miguens, y Fragmentos de siglo, de Liliana Bellone. Se observaran en
ellas algunas constantes que tienen que ver con el discurso de género y la
autorrepresentacion de la figura femenina en la literatura argentina.

En 1846 Juana Manso publicaria Los misterios del Plata -apenas meses
después de la aparicién del Facundo de Domingo F. Sarmiento-, texto con
el cual da inicio, en el Rio de la Plata, a la serie de novelas historicas con
trasfondo politico. Se trata, ante todo, de un manifiesto en contra de la
tiranfa de Rosas. Fue eescrita posiblemente entre 1846 y 1850, aparece en
Brasil inicialmente en formato de folletin, se encuadra dentro de la estética
romantica y, de acuerdo con los ideales sarmientinos, constituye como
publico a las mujeres, que deben conocer la historia nacional y deben ser
educadas de acuerdo a los valores patrios. Es por esta razén que se pueden
encontrar, en este texto, fragmentos que responden a la novela popular del
siglo XIX, lefda por una amplia cantidad de mujeres, y que se caracteriza
por los «hechos policiales y sentimentales, y permite conjugar la vertiente
histérica con la del realismo cotidianon, segin palabras de Rocio Flax'. Se
trata entonces de una novela histérico-didactica, que en su afin de cons-
truir un modelo de mujer ideal nos presenta a Adelaida, la esposa del
doctor Avellaneda, quien es esposa fiel, compafiera y luchadora ardua:

Adelaida, con aquella fuerza de caracter que posefa y de la cual ya hemos
hecho mencién, sereno las veloces palpitaciones de su corazén y mird
agradablemente a aquellos... (Manso, 1936: VIII) ?

Este ideal de mujer que Manso construye, se enlaza a su vez con el
eje semantico civilizacién/barbarie, desde el cual se insiste en atribuir al
personaje «civilizadow, descendiente de extranjeros, caracteristicas tales como
la inteligencia, la valentia, la mesura, en tanto que el criollo, el gaucho, es el
gran mal que aqueja a la sociedad, en concordancia con Sarmiento. El
narrador dice del personaje principal, Avellaneda:

! Flax, Rocio «Juana Manso: pedagogia y proyecto nacional» en http://
www.tomasabraham.com.ar/seminarios/2008/nacional.pdf
?'Todas las citas de Manso por la misma edicién digital.
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Era imposible a él, hombre acostumbrado a las luchas del foro y a los
grandes trabajos intelectuales, poder pasar sus dfas en el ocio y la inac-
cién (Manso, 1936: XI)

A otros personajes se los desacredita a partir de su condicién de

«gauchos e ignorantesy, y a pesar de su valentia:

Atracada la ballenera al puerto de la Colonia del Sacramento los viajeros
desembarcaron en tierra amiga, porque aunque dominante todavia Ori-
be en el Uruguay, el poder de éste tocaba a su fin, destruido en lucha
tenaz y sangrienta por el partido revolucionario del General Fructuoso
Rivera que, valiente y astuto, aunque gaucho e ignorante, batallaba con
éxito habilmente auxiliado por los jefes argentinos emigrados. (Manso,
1936: XXX)

En un segmento de la novela, aparece uno de los personajes hablan-
do de lo buenos que eran los tiempos en los que en Sudamérica reinaban
los godos. La relevancia de las palabras puestas en boca del personaje

Simén, merecen citarse en extenso:

-Mire amigo, yo soy patriota viejo y no de estos tiempos; yo conoci los
dias de la Espafia, crea que era mejor que hoy.

-¢Qué dice, sefior Simén, el tiempo de los godos era mejor?

-Por supuesto amigo; nosotros es verdad que éramos colonos de la
Espafia, pero todo el mundo trabajaba quicto en su casa, no se prendia,
no se degollaba a ninguno, el pafs era rico y todos viviamos como
hermanos.

-¢Mas, Ud. pele6 contra la Espafia?

-iSi amigo! y pelié bien, a lo menos mi intencién era buena, porque crefa
servir a la patria; mas si yo hubiera adivinado que tanta sangre vertida era
al cohete! Si hubiera pensado que todo habia de servir para que Rosas
hiciera tanta herejia con la patria, nunca amigo! nunca el viejo Simoén era
capaz de ser soldado (Manso, 1936: IX).

La novela de Manso es, entonces, un texto histérico clasico, cargado

de politica y didictica, en el que se defenestra al «barbaro, se acusa a Rosas
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y se hace una defensa férrea de la «civilizacién» a la manera sarmientina,
aquella civilizacién que tiene como modelo de vida al extranjero. El rol de
la mujer aparece enfrentado al de la barbarie. Para Manso, la manera que
tiene la mujer de insertarse en la sociedad es rechazando la ignorancia y
aceptando el modelo civilizador. Los wisterios del Plata cumple con su fin
didactico al mostrar a las mujeres de la época un modelo de madre y

esposa luchadora pero, ante todo, culta y «civilizada.

En la novela Cdmo se atreve. Una vida de Jnana Paula Manso, publicada
en el afio 2004, Silvia Miguens, la autora, hace un recorrido por la vida de
Juana Manso y presenta al personaje historico en sus diferentes facetas: su
rol de madre, de esposa, de mujer politica. Se trata, sobre todo, de una
obra literaria con formato clasico, pensada para un piblico masivo. Miguens
va al rescate del rol de intelectual y escritora de Juana Paula, poniendo en

boca del personaje expresiones tales como:

-El hogar, la madre, la mujer ilustrada y preparada para un destino
superior que los quehaceres domésticos, no estorban ni endacenan,
sino que poetizan y subliman...;Qué hemos venido a hacer al mundo?
(Miguens, 2004: 241)

En el final de sus dias, el personaje dice con respecto a las mujeres:
Pero no debemos olvidar que vivimos, ni dejar de contarlo (Miguens, 2004: 280).
Aqui aparece resaltado el valor del oficio de la escritura en la mujer, y la
necesidad de la conservacién de la memoria a través de la letra. El perso-
naje de Manso, entonces, en la novela de Miguens, se impone como voz
autorizada a hablar de las mujeres desde su lugar de intelectual y escritora,

es decir, desde su puesto de privilegio en el escenario de la «civilizaciény.

Es destacable un segmento en el que aparece un Rosas opacado por
el dominio de una Encarnacién Ezcurra severa y autoritaria. Miguens cita
el fragmento correspondiente a Los misterios del Plata y en el que se habla de
la casa de Rosas y del dominio que ejerce sobre su familia. Luego, como
contraposicion, cita un fragmento en el que Encarnacién Ezcurra aparece
disgustada con el Restaurador:

14
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Cuidado que no tenga que enojarme con usted porque flaquee... he
echado afuera muchos godos, a las maletas no hay quien las mueva. Ya
usted me entiende...[...] S6lo es la voz de su compafiera, dofia Encanacién
Ezcutra de Rosas» (Miguens, 2004: 28-29)

Este texto enfatiza, sobre todo, el discurso de género y la relacién
de Manso con la escritura. Para poner mds énfasis en torno al tema del
oficio de la escritura, Miguens cita en la novela fragmentos textuales de
frases emitidas o escritas por amigos intelectuales de Manso, como José
Marmol, Marfa de Mendiville, entre otros.

En algunos textos literarios del NOA puede advertirse la reseman-
tizacion de la dupla civilizacién /barbarie a partir de la oposicién centro
del pais/ interior del pais. Tal es el caso de la novela Fragmentos de sigl, de la
saltefia Liliana Bellone, publicada en 1999. Este texto se enmarca en los
conflictos politicos y sociales de la década del “70 en la Argentina. Este
segmento histérico es reconstruido por medio de tres personajes, de los
cuales el mas importante es el personaje de Ana, la escritora del grupo, la
que tiene a su cargo la reconstruccion de los hechos.

El petiodo histérico que la novela reconstruye se asocia a practicas
sociales opuestas que pueden identificarse como problematica centro /
margen: el centro estd representado por el maximo poder ideoldgico de
Estado, el gobierno militar, y el margen por los contrarios al régimen. En el
caso de Fragmentos de siglo, la voz principal de la novela, se encuentra en con-
dicién de exiliada en Paris. Desde alli escribe, a una amiga, cartas en las que
expresa emotivamente su melancolia frente al recuerdo de su ciudad natal.

Por otra parte, es importante considerar desde dénde se escribe, ya
que se trata de Francia, un pafs que guarda relacién directa con el ambito
de la revolucién. Un personaje que pertenecié a un grupo de jovenes revo-
lucionarios escribe desde Paris, reafirmando, de esta forma, la lucha y el
rescate de la memoria por medio de la escritura. Al compararse Argentina
con Francia se hace hincapi¢ en la abismal diferencia entre los espacios.
Europa, considerada socialmente como «centro» del mundo y del progre-
so, aparece frente a Argentina desplegando superioridad cultural, sobre
todo cuando se mencionan su arte, su literatura, sus pensadores de relevan-
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cia. Argentina, mientras tanto, aparece como paradisfaca pero al mismo
tiempo primitiva, estancada en sus pensamientos y en su cultura. En esta
novela se advierte una clara denuncia contra las censuras con respecto a la
educacion y a la cultura argentina, sobre todo cuando se habla de /s lbros
que quedaron para siempre bajo la arena de la montaia, abonando el suelo de los Andes
(Bellone, 1999: 43), o cuando se habla de /s defensores de la ignorancia (Bellone,
1999: 87) en la actualidad. Habrfa en este texto una valoracién importante
del conocimiento como sinénimo de progreso, concepcion sarmientina
que se explicita en cierta oportunidad en palabras de Ana:

Qué lejos quedaria la bahia de ideales celestes de alguien como Belgrano,
qué lejos los suefios sarmientinos transportados en el tren presidencial
con los que surcé estas pampas en procura del progreso... (Bellone,
1999: 86-87)

He aqui una zona de contradicciéon importante. El sujeto cultural
que se forma en este relato pertenece al ambito intelectual, formado en el
conocimiento de la cultura europea y admirador de Francia como foco de
conocimiento, arte y progreso. Esta vision de mundo se corresponde con
una formacion ideolégica que se impone en Argentina a partir de finales
del siglo pasado y se traslada a la actualidad. Se trata de la valoracién de
Francia como modelo de educaciéon y progreso. Esta valoracion incide
con mucha fuerza en el ambito de la intelectualidad y los grupos de elites.
El personaje de Ana en la novela, ferviente admiradora de la cultura fran-
cesa, habla en realidad desde un lugar de enunciacién que pertenece a un
grupo intelectual, letrado, de elite. Este grupo promulgaba ademads la nece-
sidad de la apertura al conocimiento universal, concepciéon también
sarmientina que se manifiesta explicitamente en la novela cuando se critica
a las ciudades cerradas al conocimiento, anquilosadas en el primitivismo:

Joaquin se aline6 en pos de la fisonomia punzé de los federales y de
una patria ensimismada y primitiva, recelosa del mundo, encerrada en
su comatca, en sus costumbres, en sus habitos rudimentarios. (Bellone,

1999: 160)
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El personaje Joaquin, es el «traidor, el que se alia con Perén y con
Juan Manuel de Rosas. Joaquin tiene un curioso parecido fisico con el
Restaurador y, como él, en él sobreviven los fantasmas mids conservadores, ya que
es un guardian de la tierra, no de la tierra poblada y cultivada por la laboriosidad de
colonos virgilianos; sino la tierra dspera de la barbarie... (Bellone: 1999:160)

El lugar de contradiccién se configura a partir del momento en que
la voz que reconstruye un periodo histérico, Ana, a la vez que ve a su pais
de origen como paradisfaco, lo concibe como atrasado y primitivo en
comparacion con Francia, el lugar desde donde escribe. Ana produce des-
de un lugar concebido como centro cultural a partir de una formacién
ideoldgica, en tanto que el margen estarfa constituido por los pafses atrasa-
dos culturalmente, como Argentina. Escribiendo desde un centro de po-
der, Francia, el personaje marginal reivindicaria su condicion, invirtiendo
nuevamente la relacién centro / margen: Ana esti en el centro porque
escribe desde un lugar central, en tanto que el margen es el pais que rechaz6
sus ideas por estar representado por los defensores de la ignorancia. ( Bellone,
1999: 87)

En esta novela puede apreciarse, entonces, que el discurso de los
marginados logra su reivindicacién de varias maneras. En primer lugar,
por medio de la escritura, burlando asf la practica social de la censura, que
concebia a la escritura como peligrosa. La censura, el silencio, la desapari-
cién, son reemplazadas por las voces, las palabras, la presencia de testimo-
nios en sus diferentes formas —cartas, diarios, memorias. De esta forma se
invierte la dicotomia centro / margen a favor del margen, y la mujer recu-
pera su propia voz por medio de Ana, la escritora. Por otra parte, el dis-
curso del margen se reivindica por medio del lugar de enunciaciéon del
personaje principal. Este escribe desde un centro de poder que es Francia.
Este lugar es centro por sus avances culturales e intelectuales, frente a un
pafs atrasado como Argentina, marginal por no haber logrado la apertura
hacia el conocimiento. Se ve a la Argentina como estancada por la ignoran-
cia, y se denuncia su marginalidad, que tendria que ver con una problema-
tica interna del pais relacionada directamente con la censura al conocimien-
to y la erradicacion de la cultura, presentes tanto en los libros como en los
sujetos. En este sentido, el sujeto cultural evalia la relacion entre los espa-
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cios a partir de una formacion ideolégica que caracteriza a un grupo inte-
lectual y letrado. Esta visién se caracteriza por la admiracién hacia Francia
como sinénimo de progreso y modelo a imitar. Pero, por otra parte, se
inserta en el texto un discurso que se corresponde con la ideologia comu-
nista. Esto produce que el sujeto cultural que se construye, a la vez que
admira a Francia por su cultura y sus avances, manifieste cierto desprecio
hacia las ciudades muy urbanizadas y admire en cambio a las ciudades
pequefias y paradisfacas, indiferentes al progreso, como su ciudad natal.

De esta manera, Fragmentos de siglo se constituye en otra novela que
retoma la figura de Rosas y del «barbaro» para denunciar la situacién del
pais y el silenciamiento de la voz femenina. Para reivindicar el lugar de la
mujer en la historia, toma como punto de partida varios ejes simbdlicos
que representan centros de poder, entre los que se destacan principalmente
Francia y la condicién de mujer «escritora». Asi, otra vez la letra como
oficio, en la mujer, es la que la salvara del avasallamiento del patriarcado.

Conclusién

Luego del breve recorrido hecho, podemos ver entonces de qué
manera la llamada «nueva novela historica», en el caso de Fragmentos de siglo
y de Cdmo se atreve, regresa indagando a la historia y al género. Se sabe que
un rasgo destacable en este tipo de novelas es la necesidad de equilibrar
entre la dimensién historica y la simbélica. Es decir, mas alla de la recons-
truccién histérica, se puede leer lo politico en clave trascendente: el cuerpo
femenino, el erotismo y la muerte aparecen como significantes, ligadas a la
libertad y el desafio, el despotismo y la represion. En los textos abordados,
la protagonista no es sélo mujer sino también escritora: se trataria de una
«emancipaciény» en dos niveles diferentes. Se trata entonces de una mujer
que es intelectual y, ademas, tiene esta cualidad como «ventaja» para tomar
la voz en nombre de las demas mujeres. Algo parecido es lo que ocurre en
novelas como por ejemplo Juanamanuela, mucha mujer, de Martha Mercader.
Podemos observar, en estas novelas, entonces, una suerte de «proyecciény»
del sujeto autorial en su personaje. Se podria hablar de construcciones de
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subjetividades por parte del escritor/ escritora, que se otientan a indagar
acerca de su propio lugar en la sociedad y en el campus’ de la escritura a
través de sus personajes, en concordancia con los principios de Teresa
Gramuglio®.

Las tres novelas mencionadas toman a Rosas como personaje anta-
gonico, a pesar de la distancia temporal. Podemos decir entonces que, con
respecto a Los misterios del Plata, las otras dos novelas pueden leerse como
un caso de hipertexto, a la manera de Genette, refiriéndonos al caso en que
«una funcién nueva se superpone y se encabalga a una estructura antigua»’,
dandole un nuevo significado.

Pero, ¢por qué Rosas para hablar de las mujeres y su lugar en la
sociedad? Porque la figura del Restaurador parece ser la que mejor repre-
senta a la barbarie, y la dupla civilizacién/ barbatie permite hablar enton-
ces de otra dupla sobre la que se hace necesario indagar: lo masculino y lo
femenino. Por el momento, la autorrepresentacioén de la figura femenina en
muchos textos de la literatura argentina parece exigir ciertas condiciones
necesarias para la emancipacion y para rebelarse contra la historia y el po-
der desde la condicién de mujer: ser intelectual, pertenecer a la elite y ser
escritora.

? En la sociologia de Pierre Bourdieu, un campo es un sistema de relaciones sociales,
definido por la posesion y produccién de una forma especifica de capital simbélico.
Cada campo es —en mayor o menor medida— auténomo; la posiciéon dominante
o dominada de los participantes en el interior del campo depende en algin grado de
las reglas especificas del mismo. El conjunto estructurado de los campos, que incluye
sus influencias reciprocas y las relaciones. Ver Bourdieu, Pierre, 1971(1983), Campo
del poder y campo intelectual, Buenos Aires: Folios Ediciones.

* Gramuglio, Maria Teresa «La construccidn de la imagen» en Tizén, Héctor y otros
(1992) La escritura argentina, Santa Fe: UNL/ Edic. de la Cortada.

5 Genette, Gerard (1962) Palimpsestos. La literatura en segundo grado. (Trad. Celia
Fernandez Prieto), Madrid: Alfaguara (p. 495).
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Reflexiones en torno a la evolucion historica del Estado

y la consolidacién del Derecho

Federico Nufiez Burgos

Resumen

En el presente trabajo intento realizar un relevamiento historico en torno al
desarrollo del estado nacional moderno como producto de la construccién y el desa-
rrollo de la vida en comunidad y su vinculacion con la consolidacion del derecho.

Laidea central esta basada en que ambos procesos de construccion se vincu-
lan e interrelacionan en procesos complejos que dan respuestas a momentos y nece-
sidades historicas especificas, que se reflejan en diferentes momentos y que rescatan
distintos aspectos del estado y del derecho, pudiendo de este modo comprender,
mas acabadamente, las circunstancias que dieron inicio a los modelos estatales y sus

correlatos constitucionales.

Palabras Claves

Estado — Derecho — Cooperacién — Coaccién

Una cuestién central para poder realizar la construccién de lo que
conocemos como derecho, es tener en cuenta qué es lo que entenderemos
por estado para construir sobre sus bases institucionales el soporte que re-
quiere la normativizaciéon de los comportamientos que supone su corpus.

Para comenzar con este tema haré referencia a modelos cercanos en
el tiempo y de aplicacién concreta por medio del modelo de interpreta-
cién propuesto en Introduccion a la Ciencia Politica (Pinto: 2002).
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Asi, en primer lugar podré sostener que el estado es un conjunto de
relaciones de poder institucionalizadas; de esta forma debemos reconocer
que la politica es un tipo de poder que se construye alrededor de la idea del
estado y éste es un producto del tipo histérico sociolégico que nace como
respuesta de la modernidad a los problemas politicos planteados desde el
feudalismo.

Entonces, es importante reconocer que el estado no es una constan-
te, sino que es producto de la evolucién histérica en un momento especi-
fico que surge luego del sedentarismo, la revolucién agricola y la aparicién
de grandes sistemas que dan como resultado la existencia de las denomina-
das «grandes civilizaciones» que permitieron el surgimiento de centros ce-
remoniales, la escritura y una serie de instituciones basicas que moldean al

poder.

Esta evolucién de tipo histérico socioldgica es apreciada por auto-
res como Mann por medio del concepto de «jaula social» (Pinto:02;187)
para describir cémo el hombre comienza a ser condicionado por tres
elementos centrales, las relaciones econémicas que dan como resultado los
modelos de estratificacion social y un primer modelo de distribucién pri-
maria del ingreso; las relaciones politicas que tienen que ver con la distribu-
cién del poder dentro de la sociedad y los primeros modos de estableci-
mientos de las reglas del juego social y las limitaciones en torno al territorio
que condiciona el espacio fisico de la movilidad de los individuos, como
asi también las limitaciones entre estas organizaciones primarias o
protoestados los que atn no poseen capacidad de coaccién ni explotacién
organizados por medio de protodemocracias.

Sin embargo, cabe destacar que este poder no es univoco, sino que
surge de una serie de factores que dotan a lo politico de poder, los que se
van concentrando en el estado con el objeto de ser administrados para
toda la comunidad adecuando intereses, medios y fines. Asi, el poder se
construye y redefine permanentemente cristalizindose en las instituciones
por medio de los cuales se lo ejerce y en los sistemas normativos que
conforman el derecho.

De esta forma nos podemos encontrar con las primera definicio-
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nes operativas respecto del estado como el espacio institucional que presu-
pone la «concentracién y expropiacién de los medios materiales de admi-
nistracién y coaccién» (Pinto: 02;191). A medida que estas funciones se
hacen mas complejas y mientras se amplian los campos de accién de la
estructura, podemos sostener que «es un conjunto indiferenciado de insti-
tuciones y personal que implica una centralidad ... las relaciones politicas
irradian desde el centro y hacia el centro para abarcar un territorio delimi-
tado y sobre el cual reclama el ejercicio del monopolio de la coercién fisica
legitima, para garantizar un orden que sostiene una multiplicidad de rela-
ciones insertas en una matriz politico social la cual asigna probabilidades
diferenciales a los actores protagonistas» (Pinto: 02;192).

Estos procesos de concentracién conllevan a una burocratizacién
creciente que, Max Weber, analiza finamente reconociendo que el estado es
burocratico, produciendo una divisiéon analitica entre lo politico y lo pro-
pio de la administracién que controla el saber profesional y la impersona-
lidad formalista.

Entonces, podemos decir que, el estado desarrolla una serie de ins-
tituciones rutinarias, racionalizadas y formalizadoras sobre los individuos y
su territorio

Teniendo en cuenta estas breves consideraciones podriamos obser-
var el proceso de conformacién del modelo del actual estado identifican-
do conceptos historicos claves que nos permitirain comprender el modelo
de organizacién politica, social y econémica a los que el derecho dara
respuestas.

Asi, la primera fase es la que llamaremos de construccién del estado
moderno cuya clave es la centralidad que Oscar Ozslak observa de mane-
ra dinamica, por medio del concepto de estatidad, esto es el proceso por
el cual el estado adquiere propiedades centrales, la «capacidad de externalizar
podem, la «posibilidad de obtener reconocimiento como unidad sobera-
nav, la «capacidad de institucionalizar autoridad», esto es organizar una es-
tructura de poder que garantice el monopolio de la coaccién y la «wapaci-
dad de diferenciar su control», es decir la facultad de crear estructuras para
extraer recursos de la sociedad y controlarlos y «capacidad de internalizar
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una identidad colectivay, esto es la generacion de sensaciones de pertenen-
cia y solidaridad que refuercen la dominacién.

Esta es la primera fase, la de aparicién de la idea del estado que
conocemos actualmente, centralizado y burocratico. Es un momento en
donde el derecho nacional ain no se encuentra unificado en la mayoria de
los paises. Los sistemas normativos tienen un fuerte contenido parroquial,
entendiendo que sus caracteristicas y aplicaciones estin basicamente orien-
tadas a las subunidades territoriales que conforman la futura unidad nacio-
nal, pero no tiene una articulacién que exceda en mucho esta situacion,
como asi tampoco un cuerpo unico e imparcial que permita utilizar mo-
delos eficientes de distribucién de justicia.

Las voluntades del los monarcas locales y las cuestiones domés-
ticas del comercio ain se encuentran emparentadas al derecho y las
grandes concepciones teoldgicas colocan los limites de la expansion
intelectual.

El deseo de integracion de las subunidades, detras de la vision de
los monarcas, abrira paso a la segunda fase: los estados nacionales, cuya
caracteristica central esta orientada por la consolidacién del modelo de
produccién capitalista y el establecimiento de la burguesia como de clase
dominante, es un estado que se moldea en torno a los principios del libe-
ralismo clasico y el proceso de expansion capitalista, al tiempo que las
monarquias nacionales avanzan en torno a la concentracién del poder por
medio de la justificacién de la nacionalidad, caracterizada por la lengua, la
raza o la religion.

Lograda la unificacién nacional el avance en el arte de la guerra,
vinculado a la expansiéon econdmica, lleva a justificar el proceso de con-
centracion de los recursos del poder capitalista, asf, en torno al derecho
vamos a encontrar los primeros pasos en torno al desarrollo de legislacio-
nes obreras y las primeras aplicaciones de lo que luego se denominaran
politicas de asistencia social.

Con esta concentracién se consolida el proceso de independizacion
de lo politico respecto de lo moral, pero con contenido religioso, prevista
por Nicolas Maquiavello, mientras que el contractualismo disefiado por
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Thomas Hobbes ha separado la politica del orden religioso, sustituyéndo-
lo por un nuevo orden secular.

Progresivamente surgiran los debates al respecto de los limites del
poder y las doctrinas constitucionalistas en busca de un nuevo orden legal
que brinde previsibilidad en la distribucién de justicia.

Diferentes autores (Pinto: 02; 194) consideran que en esta fase se
establece una alianza tactica entre sectores dominantes y el estado, «conflu-
yen intereses de la emergente clase capitalista de las ciudades y los de los
gobernantes...», Carlos Marx y Federico Engels, sostendran que el estado
es un «comité de administracién de negocios de la burguesia. . .».

En esta alianza el estado es el motor del desarrollo.

Mientras que la ampliacién de la nacionalidad, la expansién hacia el
interior de los territorios, la colonizacién de espacios productivos, garanti-
zar la paz y la administracién para el desarrollo de mercados internos y el
establecimiento de politicas orientadas a estimular la inmigracién, seran los
temas centrales de los gobiernos.

Con estas caracteristicas podemos observar el ingreso a la tercera
fase caracterizada por la consolidacién y expansién. En este caso, la clave
esta puesta en el militarismo imperialista que permite la expansién externa
de los mercados y se traduce en el proceso de colonizacién mercantil y el
reparto internacional del comercio.

Por otra parte, este periodo se encontrara signado por el aumento
de las criticas al despotismo monarquico y la aparicién de movimientos
antiimperialistas.

Se consolida el estado capitalista y la ampliacion de funciones lleva a
rediscutir el tema de la representacion. Se observara la constituciéon de una
esfera politica sustraida de los embates del estado dominado por la bur-
guesia, un estado capitalista que busca expandirse mds alla de sus fronteras,
consolidandose en dos frentes, la expansién militar y la complejizacion del
aparato burocratico estatal.

Segin Abal Medina y Patricio Nejamkis (Pinto: 02;195) «... la autori-
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dad monarquica despética se convierte en un obstaculo para la continua
expansion del capitalismo ... éste precisa ... mayor seguridad juridicar.

La respuesta politica es un programa basado en los criterios estable-
cidos por Montesquieu, caracterizado por la divisién de poderes, el desa-
rrollo de instituciones representativas y la ampliacién del sufragio.

Esto lleva a un estado cada vez mas representativo y asistencial. El
derecho sentira el impacto de los fendémenos sociales que lo rodean y su
establecimiento por medio de un corpus textual caracterizado en la cons-
titucién es la mayor garantia frente a los abusos del poder.

Este desarrollo se transforma en la base del cambio, se amplia en
torno a su contenido y buscara regular acciones y comportamientos que
excedan a la simple 16gica de lo mercantil, al tiempo que el influjo del
liberalismo y la libertad capitalista influyen en los textos de los derechos
nacionales.

Finalmente, los estados que se cristalizan son capitalistas, militaristas,
representativos y nacionales.

La tercera fase es identificable como la del estado de bienestar
keynesiano, cuya clave central es la burocratizacién del aparato estatal por
medio de la idea del bienestar que puede ser analizada desde dos concep-
ciones:

1- que el estado provea de estindares minimos de vida a los ciuda-
danos y

2-laidentificacion de la lucha politica, esto es buscar la respuesta a la
pregunta de ¢Quién se queda con los votos de la ampliacién del bienestar
y la democracia?

La visién de J. M. Keynes presupone una ruptura del accionar tradi-
cional del estado frente a las crisis instalando la idea que resulta posible a
los estados funcionar con déficit en sus presupuestos a los fines de romper
la depresion en los ciclos econémicos.

La visiéon supone un quiebre en dos sentidos:

1- que el estado debe involucrarse en cuestiones econbémicas y
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2- que al tener una légica diferencial, el estado permite generar cam-
bios en las expectativas de los actores.

Esta respuesta capitalista busca la inclusién material y simbélica de
la clase obrera por el temor a la rebelion, asegurando la clientela electoral.

Asi, el modelo presupone la subordinacién de la economia a la
politica, actuando como modernizador e integrador, la légica situacién
conlleva a la ampliacion de las competencias del estado generando un gran
entramado burocratico.

En suma, el modelo supone un aumento anual del gasto publico,
apoyado en un sistema de fuerte presion tributaria sobre los privados, sin
que éstos dejen de invertir.

A fines de los ’60 se produce un fuerte aumento de costos del man-
tenimiento del sistema, como resultado de la caida en la rentabilidad del
capital, del cual la crisis del petréleo del *73 es punto de inflexion.

El modelo de derecho que acompafia a la época esta caracterizado
por el derecho social pues, ya no hace falta garantizar la libertad de los
individuos, esta etapa estd superada y consolidada en los textos constitu-
cionales y los cuerpos normativos, ahora lo fundamental es restablecer las
relaciones entre los individuos y el capital.

Se plasmaran entonces los derechos llamados sociales, incluyendo
en los textos constitucionales garantfas en torno a cuestiones referidas a la
salud, el salario y el empleo. Asi, el sistema del derecho amplia su incum-
bencia y excede su tradicional modo de intervencién como garante de los
pactos, para actuar como el garante de la justicia social.

Tras las crisis econémicas y al llegar a los limites de su expansion, el
estado de bienestar da paso a una nueva fase que Abal Medina y Patricio
Nejamkis (Pinto: 02) definen como del nuevo orden global y cuya clave
central es la globalizacion.

El estado benefactor demuestra su crisis por medio de indicadores
como el individualismo, como motivacion y justificativo de las acciones de
los hombres, el surgimiento de nuevos problemas (ecologia, género, etc.)
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que atraviesan los conflictos constitutivos de las sociedades industriales, la
modificacién en el sistema de estratificacidén social como resultado de la
fragmentacion y las mejoras en las comunicaciones y el comercio; cuestio-
nes que suponen la pérdida de la centralidad del estado, su retiro como
actor central de los procesos econémicos, la aparicion de bloques regiona-
les, los problemas de relaciones con las crisis de las identidades nacionales
(terrorismo, fundamentalismo) y los nuevos conflictos con caracteristicas
diferenciales (guerras no territoriales).

Este nuevo momento requiere de un nuevo derecho, que supera a
los anteriores y avanza en torno a la justicia de las acciones de los hombres
respetando los paradigmas que se imponen en la sociedad, asi, abre los
principios de la libertad de los individuos y del reconocimiento de una
serie de garantias minimas sobre las cuales el derecho ha fijado pautas
necesarias para la buena convivencia en sociedad, se abren paso nuevas
cuestiones que tienen que ver con la efectiva garantia de la justicia y la
igualdad, los avances en materia de derechos humanos y los principios de
discriminacién positiva que se incorporan a los cuerpos normativos de las
sociedades, mientras que los intelectuales buscan modos de contener la
fuga de los derechos difusos.

Pensar en los individuos y en el derecho nacional como elementos
aislados ya no permite una visiéon global del problema, la interdependencia
econémica ha avanzado sobre la interrelacién politica y asi el derecho in-
ternacional cobra una vigencia extraordinaria. Las comunicaciones y los
procesos de culturalizacién global obligan a una articulacion cada vez ma-
yor y mas compleja en los derechos nacionales, presentando el problema
del campo externo en torno a la soberanfa que podemos traducir como
jurisdiccion o competencia especialmente en materia territorial.

Las cuestiones comerciales vuelven a cobrar gran vigencia dejando
atras las referidas a las libertades individuales y aquellos derechos de pri-
mera generacion ya consagrados, pero todavia no efectivamente garanti-
zados y asi el movimiento por los derechos humanos cobra especial fuerza
en un mundo interdependiente e interrelacionado.

30



Facultad de Artes y Ciencias

A modo de conclusion

Realizar el relato que antecede no es un intento de consolidar la
cuestion en torno a la evolucién de los principios que dieron forma al
derecho teniendo en cuenta sus diferentes momentos, sino que mas bien
intenta ser un esbozo de un trabajo que aun puede enmarcarse en términos
de una historia del derecho entendiendo a éste como una disciplina cienti-
fica interrelacionada con la ciencia politica y la historia.

El derecho aparece esbozado aqui como el producto histérico de
una época que se consolida como respuesta a los problemas de las socie-
dades y tiene que ver con el principio de cooperacién, emprendiéndolo
como «un conjunto de reglas que resuelven conflictos» (Catenacci:04;17),
cita que si bien no agota el problema del derecho y su especifica funcién en
la sociedad, permite una aproximacién a la cuestién a fin de analizarlo
como el medio pacifico por el cual los miembros de una comunidad
deciden acordar intereses contrapuestos resolviéndolos por medios amis-
tosos, ya que a pesar de que es posible concebir a los procesos como
medios no amistosos, sostendré la hipotesis que si los mecanismos de de-
fensa de intereses estan caracterizados por el no uso de la coaccion fisica o
moral de manera individual y por tanto ilegitima, el mecanismo de supera-
cién de conflictos estd inserto en la logica del amigo / adversatio y por
tanto las opciones, al no ser excluyentes, no conllevan la necesidad de eli-
minar al otro, sino que es posible convivir con €l y sus intereses.

Asi, es sostenible que mientras estos mecanismos se dan dentro de
la sociedad y por medio del estado (como distribuidor de la justicia o
como regulador de ella en el marco de ciertos grados de privatizacion de
la misma) éste refuerza su control sobre los ciudadanos avanzando en su
reconocimiento y legitimidad cada vez que recurrimos a ellos para mante-
ner minimos grados de cooperacién en la vida colectiva.

Por tanto, vista asi la evolucién del derecho, podemos compren-
der como, éste, es un componente especifico por medio del cual el esta-
do ejerce su poder de unidad y expansion dentro del criterio de lo nacio-
nal, actualmente expandiendo su frontera hacia lo global, en torno a las
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nuevas cuestiones a las que tiene que dar respuesta.

Finalmente cabe sostener que el derecho es un producto social e his-
torico, por lo tanto mutable que condensa o cristaliza los deseos y aspiracio-
nes de las sociedades que le dan origen y por tanto no solo sera un mecanis-
mo para asegurar la cooperacion, sino que es el espacio que permite la regu-
lacién y el control del uso ilegitimo del poder del estado y la garantia de la
libertad de los individuos en el marco de las ideas del liberalismo politico.
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Mastitis en vacas de cria por ortiga (Urtiga didica)

Fernando Nicolas Ribotta

Resumen

En toda regién existen plantas que tienen principios téxicos y/ o itritantes
que afectan en forma directa o indirecta al ganado. E1 Médico Veterinario debe cono-
cerlas para evitar sus acciones nocivas. En la zona de Las Lajitas se analizaron casos de

mastitis en vacas de cria.

Palabras claves

Ortiga- Mastitis - Vacas de cria

Introduccion

En nuestra region existen numerosas plantas que tienen principios
toxicos y/ o irritantes que afectan en forma directa o indirecta a nuestro
ganado, cada region tiene las suyas, es importante que el Médico Veterinario
las conozca con el fin de evitar sus acciones nocivas. Hay algunas cuyos sus
principios téxicos son letales, como por ejemplo «el sunchilloy (Wedelia glan-
¢a), «el rometilloy (Baccharis coridifolia), «el duraznillo negro (Cestrum parqui), etc.

En una capacitacién a la gente de la zona Las Lajitas (Salta), en la
regién del chaco semidrido, con gente el INTA J. V. Gonzilez,) se analizan,
casos de mastitis en vacas de cria.
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De la anamnesis realizada, se comenta que la «Ortiga gigante» (Urtiga
divica), produce inflamacién de la ubre, cuando las vacas estin lactando
coincidente con los meses de verano — otoflo.

De numerosas vacas revisadas pudimos constatar que mas del 30%,
tenfan entre uno y dos cuattos con secuelas de mastitis cronica, o con mastitis
clinica, ya que varias estaban con crfa al pie.

Descripcion Botanica

Uttica/ Ortiga es el nombre comun de
las plantas del género Urtica de la familia
de las Urticaceae.

g A L o o Sorf Gormmde
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Clasificacién cientifica
Reino Plantae
Division Magnoliophyta
Clase Magnoliopsida
Orden Rosales
Familia Utticaceae
Género Uttica

L.

Es una de las «malas hierbas» mas habi-
tuales, bien conocida por sus cualidades
urticantes. Antignamente se conocia tam-
bién como «la hierba de los ciegos», pues
hasta éstos pueden la reconocerla con solo
rozarla.

Sin embargo es una de las plantas que
mas aplicaciones medicinales posee.

Hay varios tipos:

- La ortiga mayor (Urtica dioica), vulgar-
mente conocida como ortiga mayor y or-
tiga verde, es la mds comun. Alcanza en-
tre 50 y 150 centimetros. La caracteristica
mas conocida de esta planta es la presen-
cia de pelos urticantes cuyo liquido caus-
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tico (acetilcolina) produce una irritacion
con picor intenso en la piel cuando se la
toca o roza. Tiene el tallo de seccién cua-
drada, hojas ovales, con el borde aserra-
do, sus flores son pequefias unisexuales,
inconspicuas y agrupadas en glomérulos.

- La ortiga menor (Urtica urens) suele cre-
cer al lado de la ortiga mayor, tiene unos
60 centimetros y picadura mas «rabiosa»
que su hermana mayor, pero tiene me-
nores virtudes terapéuticas.

La Ortiga es una planta arbustiva peren-
ne, dioica, de aspecto tosco y que puede
alcanzar hasta 1,5 m de altura.

Es caracteristico de esta planta, tal como
dijimos anteriormente, poseer unos pe-
los urticantes que tienen la forma de pe-
quefifsimas ampollas llenas de un liqui-
do irritante que al contacto con la piel
producen una lesion y vierten su conte-
nido (acido férmico, resina, histamina y
una sustancia proteinica desconocida) so-
bre ella, provocando ronchas, escozory
prurito. Este picor se debe ala accion del
dcido formico, compuesto del que contie-
ne una gran cantidad. Estos pelos son
muy duros y fragiles en la punta, por lo
que es suficiente el roce para provocar su
rotura.

La rafz, es muy rica en taninos, que le
confieren una accion astringente.

Posee un tallo rojizo o amarillento, er-
guido, cuadrangular, ramificado y ahue-
cado en los entrenudos. Esta dotado, en
todos los nudos, de parejas de hojas y
recubierto de pelos urticantes.

Las hojas son de figura ovalada, rugo-
sas, aserradas, puntiagudas, y de hasta
15 cm. Son color verde oscuras y con pé-
talos de color amarillo suave. Se encuen-
tran opuestas y también estan provistas,
al igual que el tallo de los pelos que la
caracterizan.

Florece del mes de Septiembre en adelante.

Las flores son verde amarillosas con es-
tambres amarillos, reunidas en paniculas
pendulares, asilares y terminales. Normal-
mente son unisexuales, pequefias y dis-
puestas en racimos colgantes de hasta 10
cm. Las femeninas se encuentran en lar-
gos amentos colgantes y las masculinas
eninflorescencias mas cortas.

Sus frutos son aquenios (capsulas) y se-
cos.

En las fotos 1 y 2 sacadas en el mes de
junio, las hojas han caido pero podemos
observar en los tallos las espinas con los
principios toxicos en su interior sobre
todo acido férmico, responsable de la in-

flamacién de los pezones, desencade-

nante del proceso de mastitis.
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En la foto 3 se obserban las hojas de la

ortiga enana y en la 4, con mayor detalle,
las espinas mencionadas.

Foto 3

Materiales y métodos

La mastitis, es una inflamacién de la ubre que afecta su funciona-
miento perjudicando la cantidad y calidad de leche, tiene mayor impoz-
tancia en vacas de tambo pero en vacas de cria también tiene su impli-
cancia.

Mastitis Clinica: Es la se puede ver o detectar directamente por
anormalidades de la leche (grumos) o del cuarto afectado (puede estar
caliente, hinchado o sensible).

Mastitis subclinica: Es la que ya existe en la vaca pero atn no la
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manifiesta en la caracteristicas del la leche y los cuartos indicados antes. Es
muy perjudicial ya que afecta al funcionamiento de la ubre, pero, por no
ser detectada directamente, pasa desapercibida y hace dafio en forma pet-
manente.

Por la inflamacién de la ubre aparecen en la leche mayor nimero de
«celulas somaticasy, es decir células de desprendimiento de tejido mamario
y cuerpos muertos de organismos de defensa, como los glébulos blancos.
Asi el Recuento de células somaticas (RCS) o llamado tambien Conteo de
células somaticas (CCS), es un indicador del grado de problemas de mastitis
en el tambo. En casos de problemas serios, la leche total del tambo (leche
pool de tanque) presenta mas de 1 a 1,5 millones de CCS y hasta varios
millones por mililitro. El tambo esta en peligro cierto cuando supera las
500.000 células/ml, ya que puede escaparse en cualquier momento. La
meta a alcanzar debiera ser que el promedio de varios analisis no supere las
200.000 células/ml.

En la foto 5 se observa la inflamacién de los dos pezones de los

cuartos delanteros, a la observacién
se ve los pezones aumentados de ta-
mafio y de coloracién, a la palpacién
la vaca se resiste a la maniobra
notandose caliente, con dolor, a la pre-

sion para extraccioén de leche, la mis- x
ma sale con grumos. El ternero de la -

misma tiene una CC2, (delgado), otras

vacas del rodeo también tienen los 3 g
mismos sintomas, con terneros des-

mejorados.

Resultados

Se sugirio, realizar a todos los animales con mastitis, un tratamiento
con antibiéticos y pomos de mastitis; ayudar a los terneros con sustituto
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lacteo o usar una nodriza, y combatir las ortigas, cortindolas. Como es una
planta perenne, se debe aplicar un arbusticida del tipo Picloran + triclopir
(Togar BT) (1 litro de producto en 7 litros de gasoil usarlo como topico
sobre el tallo que queda).

Conclusiones

A medida que conocemos la provincia se aprende de la gente, de su
tierra, de sus problemas, y a interactuar con ellos, por eso es necesatrio
realizar las hipétesis de trabajo y si es posible llegar a soluciones practicas.

Esta afeccién tiene mayor importancia cuando las vacas paren y
estan en lactancia y provoca tres problemas a resolver.

-La lactancia se hace dificultosa al ternero, ya que el mismo no pue-
de mamar por el dolor que produce la mastitis. En algunos casos se llega a
la muerte por inanicién. Para evitar estos problemas serd necesario poner
una nodriza para poder salvar el ternero.

-En esta zona existen numerosos puesteros, con una economia de
subsistencia en donde la obtencién de leche permite su utilizacién. -como
leche fluida- para los nifios del puesto y la fabricacién de quesos que son
almacenados para su consumo dentro del afio. Al haber estas mastitis dis-
minuye la produccién de leche, con importantes consecuencias para estas
familias.

4. El tercero es el mas grave, ya que estas mastitis hacen perder
cuartos; los delanteros son las mas afectados, la eficiencia reproductiva no
supera el 50% por un tema de CC, se ve perjudicada la reposicién de
vaquillonas. Por eso es indispensable debemos ensefiar a tratar las mastitis
con los pomos en la forma correcta y combatir la ortiga con los arbusticidas,
tratar de que en la temporada de paricion y lactancia las vacas pastoreen
potreros o zonas que no tengan este atbusto.
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Peones, los recursos humanos olvidados
en la produccién bovina

Fernando José Ribotta,
Fernando Nicolas Ribotta,
Gabriela Trova, Javier Binda

Resumen

El presente es un trabajo que trata del personal que trabaja en los campos de
nuestro pafs y la necesidad de datle la jerarquizacioén necesaria para que progrese en la
faz personal, laboral y social.

La capacitacion es la llave para integrar a toda esta gente al desarrollo produc-
tvo.

Palabras Claves

Peones - Trabajadores - Recursos humanos - Capacitacion

Propésitos y objetivos

El presente trabajo aborda la problematica del personal que trabaja
en los campos de nuestro pais y la necesidad de datrle la jerarquizacién para
que progrese en la faz personal, laboral y social. La capacitacion es la llave
para integrar a toda esta gente al desarrollo productivo.
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Materiales y Métodos

La capacitacién debe estimular, a las personas, a que detecten sus
propios problemas y necesidades y que, asimismo, identifiquen las causas
reales -no los sintomas o causas aparentes- que limitan u obstaculizan la
obtencién de una mejor produccién.

La capacitaciéon también debe apoyatlos a desarrollar capacidades
que les permita solucionar otros problemas que no pueden ser resueltos en
forma individual: Cémo producir mas, con mejor calidad, en el menor
tiempo, con menos recursos, con menor esfuerzo y con menores costos;
es decir, como mejorar la eficiencia, la productividad y la competitividad,
para aumentar sus ingresos y con ellos financiar el bienestar familiar.

Es esto lo que ellos requieren «una capacitaciéon constantex.

Todos los conocimientos habilidades competencias y actitudes apren-
didas durante la vida de estas personas fueron obtenidas mediante la ob-
servacion de los «veteranos».

Por lo tanto se pueden agrupar en los siguientes:

1. Aprender a conocet.

2. Aprender a hacer.

3. Aprender a ser.

4. Aprender a vivir juntos.

5. Aprender a vivir juntos sin comprometer el ambiente

Resultados

Muchos peones por su nivel socio-cultural no pudieron asistir a la
escuela y muchos no saben leer ni escribir, sin embargo nosotros los pro-
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fesionales dejamos tratamientos escritos, a veces ilegibles, para tratar a un
animal, que es en definitiva el que paga las consecuencias por los errores
en la comunicacion.

Este es solo uno de los ejemplo de los problemas que la falta de
capacitacién puede traer en un establecimiento agropecuario.

Es importante por tanto conocer, comprender y estimular al perso-
nal que trabaja en ellos.

De alli podemos plantear, por ejemplo, la necesidad de mandar a
una escuela nocturna a algun integrante del personal para que aprenda a
leer y escribir y motivatlo que siga creciendo intelectualmente.

Muchos peones ven imagenes de los bovinos de prestigiosas revis-
tas, a las que pueden acceder permanentemente, pero serfa muy bueno que
los propietarios, veterinarios discutieran con ellos los articulos que se escri-
ben en ellas.

Los empleadores deben invertir ademds, recursos econémicos y
tiempo en la capacitacién de los recursos humanos que ocupan.

Se trabaja sobre muchos items en la Produccién Bovina, pero hay
una materia pendiente que es la capacitacion de los administradores, capa-
taces, peones, etc.; ellos son los recursos humanos a quien se capacitar
para que el manejo racional de la Produccién Bovina, eficaz y productivo
y eficiente.

Conclusiones

Creo que la capacitacion es un grano de arena para la construc-
ci6én del gran castillo de la Producciéon Bovina.

Es necesario en toda la piramide de RRHH la capacitacién cons-
tante y continuada, incentivar la participacién en los diferentes eventos que
se realizan en los dmbitos correspondientes para mejorar todos los pilares
que conforman las bases o cimientos de la Produccién Bovina.
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Estos cursos de capacitacién ayudaran a cuidar, a utilizar, a manejar
eficientemente a nuestras vacas pero ademas beneficiard a una gran canti-
dad de «gauchos»; de amigos; de personas que muchas veces por falta de
recursos econémicos, por timidez, por el qué diran no participan en even-
tos de capacitacién. Apoyemos estas iniciativas.
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¢En la venta de caballos peruanos de paso, es necesario usar la
herramienta de marketing? Para estudiar y pensar...

Feranando José Ribotta

Resumen

Este trabajo explica algunas de las normativas que debiera seguir una empre-
sa, en este caso una cabafa de caballos Peruanos de Paso.

El objetivo final es difundir la raza «Peruano de Pason, tanto por la calidad de
la raza como por el servicio y atencion de sus criadores.

Tratamos de explicar el porqué de la segmentacion, posicionamiento, targeting,
como asi también explicar las cuatro «P» del marketing.

Palabras claves
Caballos peruanos de paso - Marketing

Es mucho lo que escuchamos o leemos sobre Marketing (MKT), y
normalmente se asocia a ventas, o como sinénimo de este término.

La realidad es que el MKT es mucho mas amplio y lo podemos
definir, como un sistema de conduccién organizacional, con un objetivo
claro que es lograr la satistaccién de las necesidades y deseos de los consu-
midores (usuarios, clientes, etc.) y la sociedad que los incluye.

Entonces el marketing implica concentrar los esfuerzos del campo,
el haras o el criadero, que debe ser considerado como una empresa.
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No importa el tamafio del campo o criadero, el mismo debe traba-
jar con:

- Planificacién (objetivos)
- Programacion (metas)
- Presupuesto

Sino son tenidas en cuenta estas tres «P» es posible que el campo no
sobreviva, o su ciclo de vida sea mas corto, que es lo mas comun en la
mayoria de los casos, como asi también, que sea necesario subsidiatlo, para
lograr su supervivencia.

Por eso es indispensable aplicar MKT y desarrollar por tanto, acti-
vidades estratégicas y ticticas por ejemplo:

- Investigacién de mercado
- Estrategias de comercializacion
- Marketing mix

En general se dedica la mayor parte del esfuerzo a conseguir «nuevos
clientes», lo que es un gran error, porque se opera sobre la teorfa de MKT
del «balde agujereado», que significa preocuparse por nuevos clientes y olvi-
darse de los que ya se han conseguido (sigo poniendo agua en el balde, pero
la misma se me escurre por el fondo), descuidando la satisfaccién de los que
tengo... o tenfa, ya que los perdl. ¢Qué criador de caballo que vendié un
¢jemplar, llamé al comprador para preguntarle si esta satisfecho con el ani-
mal, cobmo esta, si necesita asesoramiento sobre temas especificos? jQué real!

Variables del marketing mix

=z
=

PUBLICIDAD "
VENTA PERSONAL PRODUCTO MARKETING R
PROMOCION DE VENTAS PRECIO MIX j\
RELACIONESPUBLICAS [y 1o RIBUCION b
PUBLICIDAD INDIRECTA o
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El nuevo MKT involucra las 4 «P»

PRODUCTO
PRECIO
PLAZA
PROMOCION

La férmula STP

SEGMENTACION
TARGETING
POSICIONAMIENTO

R/ . . .
** La esencia de la estrategia no es vender el «caballow, si

no valores.
** Seducir al cliente de tal manera que se convierta en

vendedor de nuestros caballos.

% Ese es el secreto del marketing estratégico.

Nuestra estrategia no comienza en el producto (en este caso de
nuestros caballos peruanos, esta definido qué es) si no en el mercado.

De qué vale tener caballos y mas caballos si no los puedo vender.
Por eso se debe tener en cuenta:
- Investigar las necesidades de nuestros clientes

- Buscar los que no estan satisfechos o que necesitan de nuestros
caballos.

- Traducirlos en oportunidades de mercado.

El productor agropecuatio, el criador de caballos, debe pensar de
afuera hacia adentro. Hay que recordar que es una EMPRESA en donde
hay ingresos, egresos y una rentabilidad.

Cuando se habla de segmentacion, se hace referencia a identificar las
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«partes» (segmento) que hay en el Mercado (segtin la necesidad de cada
segmento). También implica conocer profundamente el estado de situa-
cién del mercado; en qué nichos o en qué condiciones sociales, econémi-
cas y financieras se encuentran nuestros posibles compradores.

No olvidarse que también competimos con otros criadores y con
otras razas.

Targeting, o blanco, es definir a quién servir, o dar un servicio cinco
estrellas (coloco el caballo y que otras «cosas» doy). Recordar no es solo la venta.

El Posicionamiento se refiere a definir qué lugar queremos ocupar
en la mente del consumidor.

Conscejos de aplicacion de las 4 «P»

Producto
Esta el Criadero apto a la fecha.
Los compradores conocen el lugar.

Cuando alguien llama preguntando por caballos, se lo atiende bien
y se trata de complacerlo.

Se cuenta con comodidades para mostrar los caballos
La calidad de mi criadero es igual o superior a la de la competencia.

Tiene Ud. informacién escrita para entregar al comprador si este la
requiere.

Es facil ubicar el establecimiento.

Mantiene confidencialidad con su comprador, me refiero a proyec-
tar una imagen de seriedad. (Es muy feo decir «...estos caballos son mejo-
res que de los de Fulano porque tienen buenos pisos, y mas fuertes que los
de Sultano...)

Mantiene contacto después de la venta.
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Realizar seguimiento del producto vendido, asesorar sobre el particular.
Aceptar sugerencias o reclamos.
Trato agradable de los peones con los compradores (no se aislan).

Le facilita o ayuda en lo referido a papeles, transferencias, fichas, etc.

Precio
Tiene una carpeta con los precios de todos los caballos a la venta.
La forma de pago es clara a la hora de comprar y pagar.
Tiene alternativas de pago.

Informar a los compradores sobre responsabilidades de finan-
clamiento.

Plaza
Tienen facil acceso al establecimiento

Su Criadero es acorde en cuanto a la limpieza, organizacién y mo-
dernizacién de estructuras.

Los animales para la venta se exhiben limpios, con los cascos aco-
modados, o con el herraje correcto; los aperos son nuevos o en buenas
condiciones.

Su horario de atencién a los compradores es flexible.

Tiene revistas de informacién sobre la raza (Anuario de la Asocia-
ci6én, Anuario de la Asociacién peruana, otros).

Promocion

Investigar qué esperan encontrar los compradores acerca de sus
productos.
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Averiguar qué informaciéon adicional tengo al alcance de los posi-
bles compradores.

Entregar alguna informacién (take- home) para aquel comprador
inseguro.

Tener alguna newsletter particular, sobre informacion de la raza y
productos.

Contar con pagina WEB, en Internet.
Tener correo electrénico (e-mail).

Realizar publicidad. No se confie con la idea de que «nuestros caba-
llos se venden solos», porque alrededor suyo, existen otros competidores
que también estan planeando, planificando y estructurando estrategias para
poder vender su mismo producto.

Por ultimo, como pantallazo de la #ercera ola en la que se encuentra
nuestros mercados globalizados:

¢Sabfa Ud. que existen mds de 700.000 articulos o productos sobre
Peruvian Horses, en Internet, solamente en el buscador Google?

Usted o alguien de la familia debe saber sobre computacién, de no
ser factible, concurrir a los servidores y buscar, comparar, estudiar estrate-
glas, alianzas, club de compras, etc. Su criadero lo necesita.

En esto hay que tener eficiencia eficacia y productividad. Si no lo
entiende asi, Ud. es uno mas del montdn, debe estar diferenciado... pero
muy diferenciado de sus competidores.

Recuerde que uno realiza una buena venta, cuando el
comprador regresa nuevamente. Es el abc de la em-
presa.

F. Ribotta -98
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Recuerde que siete afios en la escuela no significan es-
tar en séptimo grado, porque puede haber repetido
seis veces el primero.

F. Ribotta -99
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Mayorfa de edad a los 18 afos. Breve analisis de la Ley 26.579

Beatriz Escudero S.

Resumen

En el presente articulo se analizan algunas de las consecuencias juridicas deti-
vadas de la sancion de la Ley Nacional 26.579, por la que se consagré en nuestro
ordenamiento la mayorfa de edad a los 18 afios.

Se destacan las consecuencias que ese adelantamiento en la adquisicion de
plena capacidad civil produce en cuanto a diversas instituciones civiles, tales como la
emancipacion, la patria potestad, la tutela y la obligacion alimentaria paterna.

Se analizan, también, algunas de las repercusiones de la nueva norma en el
ambito de otras ramas del derecho, tales como el derecho de dafios, el comercial, el

previsional y el penal, efectuandose una valoracién critica de la norma.

Palabras clave

Mayoria de Edad - Emancipacién - Alimentos - Patria Potestad - Menores

Introduccion

Los ultimos dias del afio 2009 seran indudablemente recordados
por los estudiosos del derecho, y principalmente por los civilistas; en el
mes de diciembre se sanciond, promulgd y entrd en vigencia una anuncia-
da, y por muchos afios esperada, reforma del Cédigo Civil: la ley 26.579
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consagré en nuestro pafs la mayoria de edad a los 18 afios

Los motivos principales que impulsaron a los legisladores al dicta-
do de esta ley fueron:

a) adecuar nuestra legislacion interna a la normativa que rige actual-
mente en casi todos los paises occidentales,

b) terminar con una dicotomia existente en nuestro ordenamiento
juridico interno ya que, por una parte, el Codigo Civil establecia 21 afios
para alcanzar la mayorfa de edad y, por otra, las nuevas legislaciones de
proteccion a los menores fijaban en 18 afios el término de ese cuidado
especial; para mencionar las mas importantes, recordamos la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio, aprobada por Ley 23.849, la Ley
Nacional 11.061 -de Proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes '-, las
leyes penales, que brindan a los jévenes mayores de 18 afios el mismo
tratamiento que a los adultos,

¢) la consideracién de que quienes contaban con 18 afios y no ha-
bian alcanzado los 21 se encontraban en una situacién de desventaja con
respecto al resto de la poblacién, por cuanto carecian de la proteccién
especial de los menores y no podian ejercer plenamente sus derechos, esto
es, carecfan de las ventajas previstas para los mayores de edad. Asi, por ¢j,
tenfan la capacidad para reconocer hijos pero no para ejercer sobre ellos la
patria potestad; podian decidir el destino del pafs mediante el voto y morir
por la patria, pero no podian autorizar tratamientos médicos o quirdrgicos
sobre su propio cuerpo.

Si bien la norma se conoce como «Ley de la Mayoria de Edad a los
18», en realidad su articulado es bastante amplio y afecta diversas institu-
ciones del derecho y no sélo del Derecho Civil. El propésito de este tra-
bajo es analizar algunos de los multiples aspectos que modificé en relacién
al Derecho Civil y al Derecho Comercial, terminando con una breve refe-
rencia al Derecho Previsional y al Derecho Penal, que se ven alcanzados
por la denominada «cldusula general» de la ley.

'TaTLey 7039 de la Provincia de Salta extiende la proteccién hasta la mayotfa de edad.
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Analisis del texto legal

I. Influencia en el Derecho Civil

Considero pertinente estudiar los siguientes aspectos:
1. Adelantamiento de la mayoria de edad
2. Capacidad laboral de los menores
3. Impedimentos para contraer matrimonio
4. Emancipacion
5. Patria potestad

6. Tutela y atribuciones del Ministerio Publico

1.1. Mayoria de edad a los 18 Afios

Constituye, sin duda, la modificacién basilar e implica un cambio en
la tradicién juridica firmemente arraigada en el pais. A partir de los 18 aflos
cesan las restricciones para actuar en la vida civil salvo que mediaren otras
causas de incapacidad, como la demencia, o que la persona fuera judicial-
mente inhabilitada.

Pese al cambio operado no se ha alterado el principio consagrado
por Vélez de que el cese de la incapacidad de hecho se produce el dia del
cumpleafios numero dieciocho; esto es, no debe esperarse a que transcurra
tal fecha sino que, a partir de la 0 hora del dfa indicado, los jévenes alcan-
zan la mayoria de edad, sin sujecién a formalidad o autorizacién alguna.

Tampoco se ha modificado la distincién establecida por el
Codificador entre incapaces absolutos (personas por nacer, menores
impuberes, dementes y sordomudos interdictos) e incapaces relativos (aque-
llos menores que ya hubieran cumplido los 14 afios), si bien esta dltima
categorfa se extiende ahora sélo hasta los 18 afios. Existe coincidencia en
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los autores que se ha perdido una magnifica oportunidad de hacer desapa-
recer esta clasificacién, que no se ajusta a la realidad, pues hasta los nifios
mas pequefios realizan por si solos pequefios contratos y el propio Cédigo
prevé ciertos actos juridicos de trascendencia que pueden realizar los me-
nores impuberes: adquisicion de la posesion y depdsito necesario, por
mencionar sélo algunos.

En realidad, hasta la sancién de la ley 26.579, todos los menores de
21 afios eran basicamente incapaces de hecho pero, a medida que crecfan,
se incrementaba su aptitud para la realizacion de diversos actos juridicos,
cada vez mas importantes. El mayor salto cualitativo y cuantitativo se pro-
ducia a los 18 afios. A partir de esa edad podian por si mismos, sin necesi-
dad de autorizacién alguna de sus padres, tutores ni intervencién judicial o
del Ministerio de Menotes:

-Ejercer profesion u oficio por cuenta propia si contaban con titulo
habilitante

-Celebrar contrato de trabajo

-Estar en juicio por temas vinculados a trabajo

-Administrar y disponer bienes ganados con su actividad laboral
-Reconocer hijos

-Testar

-Votar

-Celebrar contrato de seguro de vida

-Donar érganos en las condiciones establecidas en ley

Existian otros actos que podifan realizar pero requerfan autoriza-
cion; para estos actos sus representantes legales o el juez actuaban en reali-
dad como asistentes, mas que como representantes:

-Salir del pais,

-Casarse,
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-Fijar residencia.

Finalmente, los menores de 18 afios estaban impedidos de realizar
algunos actos pues ni siquiera con autorizacién judicial podian cumplimen-
tatlos, y por ser de indole personalisima, tampoco podian ejecutarlos sus
representantes. Entre ellos podemos mencionar

-Obligarse como fiadores,
-Donar bienes recibidos gratuitamente,
-Hacer particién privada de herencia.

Toda esta situaciéon cambi6 el 31 de diciembre de 2009. A partir de
la 0 hora del dia de su cumpleafios numero 18, los jévenes adquieren plena
capacidad de hecho y con ello, desde ese dia, tienen todas las obligaciones,
responsabilidades y facultades de los adultos; por ello, entre otras conse-
cuencias:

-asumen plena responsabilidad civil por sus acciones,
-administran y disponen libremente de sus bienes

-tienen la posibilidad de celebrar cualquier tipo de contratos,
-pueden casarse sin autorizacion,

-puede generarse, para el ahora mayor, obligacién alimentaria hacia
sus pariente,

-pueden integrar sociedades comerciales y ser administradores o
miembros de sus érganos directivos

-pueden ser parte en todo tipo de procesos judiciales y administrativos.

Este adelantamiento en la edad a la cual se alcanza la plena capaci-
dad civil tiene otras consecuencias juridicas que alcanzan a varias ramas del
derecho. Asi, al asignarse a los jévenes de 18 afios responsabilidad exclusi-
va por sus actos —al concluir la patria potestad cesa la obligacién del 1.114
CC- puede quedar desprotegida la victima del hecho ilicito pues es sabido
que, en nuestro pafs, son pocos los menores de 21 afios que puede sos-
tenerse econdémicamente, un gran nimero no puede ni siquiera procurarse
el sustento diatio y, mucho menos, abonar las indemnizaciones derivadas
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de sus hechos ilicitos, muchas veces cuantiosas. Esta solucién va de con-
tramano con la actual tendencia del derecho de dafios, que pone el acento
en la victima pues quienes sufran un daflo ocasionado por jévenes, por lo
general carecerin de un responsable solvente. Sin embargo, siendo la res-
ponsabilidad solidaria de los padres una consecuencia de la patria potes-
tad, resulta logica y de toda justicia la liberacion de tal responsabilidad
cuando el joven alcanza su mayoria de edad.

Otra consecuencia relacionada con el derecho de dafios es que los
jovenes que alcanzaron los 18 afios pueden accionar independientemente
de su progenitor, en el supuesto de muerte de su padre o madre, para
obtener un resarcimiento patrimonial del causante de tal fallecimiento.

Otro aspecto importante a considerar es el de la representacién en
juicio. El dfa que cumple 18 afios, el joven debe asumir su propia defensa
en juicio. Esto es, si el menor litigaba representado por sus padres o tuto-
res, se produce el cese automatico de esa representacion (art 53 inc 3 CPCC):
el juez o tribunal interviniente -en la Nacion-, el secretario -en nuestra Pro-
vincia-, sin necesidad de peticién de parte debe proceder a emplazar al
antes menor para que tome intervencién, bajo apercibimiento de conti-
nuar el juicio en rebeldia si conoce su domicilio o de nombrarle defensor
en caso de no conocerlo y convocatlo por edictos.(art. 53 CPCC y art. 34
inc 5 CNPCC)

Merece, también, destacarse que como consecuencia de la reforma
se produce una disminucién en la proteccién patrimonial del conyuge que,
luego de la separacién o divorcio habita en el hogar conyugal y que puede
producirse disminucién en la cuota alimentaria del conyuge inocente del
divorcio.

Respecto del primer tema, cabe recordar que, salvo acuerdo de
ambos conyuges, el inmueble sede del hogar conyugal no puede venderse
mientras existan hijos menores (art. 1277, 2° parrato CC). Esta disposi-
cién, que beneficia principalmente a los hijos, también indirectamente apro-
vecha a quien tiene a su cargo la tenencia de los nifios, generalmente la
madre. Supongamos el caso de que el conyuge que no habita el hogar
conyugal sea el titular del mismo. Llegados los hijos a los 18 afios, puede
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vender el inmueble. Con ello, el progenitor que convive con los hijos ve
incrementados sustancialmente sus gastos Y si bien subsiste la obligacién
alimentaria del cényuge ex titular del inmueble vendido, que comprende la
obligacién de habitacién, es muy comun la existencia de padres que no
cumplen con su deber y carecen de bienes susceptibles de embargo. O sea
que no solo los hijos sino el coényuge, por lo general el inocente en el
divorcio, pierden la salvaguarda de tener un inmueble en el cual habitar tres
afios antes de lo que acontecia con la norma derogada.

En relacién a la cuota alimentaria procede recordar que, de confor-
midad a lo dispuesto por el articulo 202 CC, uno de los pardmetros para
fijarla luego del divorcio es el cuidado y atencién de los hijos menores;
como se produjo la anticipacién de la mayoria, aunque dicho cényuge siga
cuidando al hijo y ello importe una disminucién del tiempo de que dispo-
ne para una actividad productiva, igualmente puede operarse la disminu-
ci6én de la cuota.

1.2. Capacidad laboral de los menores

No se han introducido reformas sustanciales en este tema. Se mantu-
vo lo dispuesto por los arts. 128 y 283 del Cédigo Civil, y el primer parrafo
del articulo 275 CC, suprimiéndose, en el segundo parrafo, la frase «antes de
haber cumplido los dieciocho afios de edad» y agregando una referencia
final a lo prescripto por los articulos precedentemente mencionados.

Con la reforma se ha terminado con la polémica respecto a si los
menores que hubieren obtenido titulo profesional necesitaban o no de la
autorizacién de sus padres para el ejercicio de la profesion u oficio adqui-
ridos. Se ha determinado que, sin necesidad de requerir autorizacién algu-
na, pueden ejercer la profesion para la cual se capacitaran, administrar y
disponer de los bienes que adquieran con el ejercicio profesional sin res-
triccién alguna y estar en juicio civil o penal por cuestiones derivadas de su
actividad profesional.

Debe, sin embargo, recordarse que conforme lo dispuesto por arti-
culo 921 CC sélo podran ejercer la profesion u oficio cuando hayan cum-
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plido los 14 afios, ya que antes de esa edad carecen de discernimiento para
los actos licitos y, por tanto, no podrian obligar su persona.

En relacién al trabajo en relacién de dependencia, se mantiene la
posibilidad de que los menores lo realicen con autorizacién de sus padres.
La normativa civil debe, sin embargo, correlacionarse con lo dispuesto
por Ley 26.390 que prohibe el trabajo infantil en relacién de dependencia,
por lo que, aun mediando autorizacién paterna los menores de 16 aflos no
pueden celebrar contrato de trabajo y sélo desde los 14 afios pueden tra-
bajar en empresas familiares, cumpliendo los requisitos fijados en la Ley
mencionada. Debe sefialarse que, en este supuesto, la administracién y dis-
posicién de los bienes obtenidos con el trabajo deben efectuarla a través
de sus representantes legales (arts 59, 297, 298, 434, 443,491 2 494 y cc del
Cédigo Civil)

1.3. Impedimentos para contraer matrimonio

La ley prevé la modificaciéon del articulo 166 inc 5 del Cédigo Civil,
estableciendo que la edad minima para contraer matrimonio es la de 18
afios. Hsta norma era totalmente innecesaria pues ya por ley 26.449 se
habia elevado la edad nupcial a los 18 afios para hombres y mujeres y es
una muestra de la falta de cuidado en la redaccién de la ley. Resulta acerta-
da la reforma del 168 en cuanto suprime toda referencia a los menores
emancipados, ya que al desaparecer la emancipacién por habilitacién de
edad, la prescripcién resultaba de imposible aplicacion.

El impedimento mantiene su calidad de dirimente, esto es, habilita a
ejercer la accién de nulidad del matrimonio de conformidad con el art.
120 inc. 1 del Cédigo Civil.

Quienes no alcanzan la edad minima, para poder contraer matri-
monio deben obtener una dispensa judicial, que es de caricter excepcional,
por lo que para otorgarla el juez debera tener el convencimiento de que el
matrimonio resulta conveniente al interés del menor que lo peticiona y dar
previa intervencion al Asesor de Menores.

También se requiere que los menores cuenten con la autorizacion de
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sus padres, o de aquel que ejerza la patria potestad o del tutor, en su caso;
la negativa de éstos sélo podra fundarse en las causales del articulo 169,
que no fue modificado por la ley 26.579, pero puede ser suplido por la
venia judicial (art. 168 CC, reformado).

1.4. Emancipacién

Hasta la vigencia de la norma, la emancipacién podia producirse
por dos mecanismos: la habilitacién de edad y el matrimonio. La primera
institucion ha quedado derogada pues sélo podia otorgarse por los padres
o el juez cuando el menor llegaba a los 18 afios. La Ley 26.579 derogé los
tres ultimos parrafos del articulo 131 CC., que se referfan a la emancipa-
cién dativa.

La emancipacién por matrimonio subsiste en cambio, con la mis-
mas caracteristicas; esto es, el menor adquiere plena capacidad de hecho,
con las limitaciones del art. 134 (afianzar obligaciones, dar finiquito a las
cuentas de sus tutores y donar los bienes recibidos a titulo gratuito) y con la
restriccién del 135 para la disposicién onerosa de los bienes adquiridos a
titulo gratuito, para lo que necesitan del asentimiento del cényuge o del
juez. Ahora bien, es una institucién que no tendra mucha aplicacién pues la
edad minima para contraer matrimonio son los 18 afios, con lo que sélo se
aplicara a los matrimonios con dispensa judicial (art. 167 CC), que consti-
tuyen una excepcion.”

Y la limitacién establecida por el articulo 131 -la privacién de la
administracién de los bienes recibidos a titulo gratuito si se celebrara el
matrimonio sin autorizacién- y la pérdida de aptitud nupcial prevista en el
art. 133 son casi hipétesis de laboratorio; resulta sumamente improbable la
celebraciéon de un matrimonio por oficial publico sin que verifique la exis-

* La dispensa judicial se otorga sélo cuando, a ctitetio del juez, estd debidamente
acreditado que el matrimonio resulta conveniente para el menor de edad y previa una
audiencia con el menor, la persona que pretenda casarse con él, los padres o represen-
tantes legales del menor y el Ministerio Publico (arts. 159, 167,168 y 169 CC)
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tencia de la dispensa judicial y la autorizacién de los padres o, en su defec-
to, la venia judicial; si no obstante ello, el matrimonio se celebrara sin auto-
rizacién la limitacion subsiste sélo hasta los 18 afios.

Tampoco resulta probable la situacién planteada por el art. 133 ya
que dificilmente la relacién matrimonial de quien contrajera matrimonio
siendo menor concluya por sentencia de nulidad o divorcio antes de que el
contrayente haya alcanzado la mayorfa de edad.

Cabe, finalmente, recordar que si el matrimonio se anula la emancipa-
cién cesa solo para el conyuge de mala fe, y a partir del momento en que la
sentencia de nulidad adquiera efecto de cosa juzgada. No se modifica la
situacion del conyuge de buena fé, ni la sentencia perjudica a los terceros que
hubieren contratado con ellos. Por tanto, los actos celebrados con el status de
casados por los menores emancipados mantienen su eficacia, salvo que se
los pueda atacar por una causa distinta a la nulidad del matrimonio.

Algunos autores han criticado la supresion de la habilitacién de edad,
entendiendo que debié haberse mantenido, bajando la edad a los 16 afios,
de conformidad con los nuevos parametros de protecciéon de la minori-
dad, que piensan en los nifios y adolescentes como sujetos de derecho y no
como objetos de proteccién. Los autores plantean algunos supuestos en
los que carecer de la habilitacién de edad podria ser perjudicial para el
menort. Asi, cuando se ha dispuesto en relacion a un nifio o adolescente una
de las medidas extraordinarias previstas en la Ley 16.061, si no importan
privacion ni suspension de la patria potestad, los padres mantienen la re-
presentacion legal para efectuar tramites en nombre de sus hijos: por ejem-
plo, el cobro de subsidios o ayudas, o de una donacién efectuada al me-
not. Serfa muy dificil controlar que lo destinen efectivamente a las necesi-
dades del menor y también que efectivamente lo cobren; si no lo hacen, el
menor no podra usufructuar esos bienes pues no puede hacerlo por si ni
tampoco el hogar o familia en que reside podria hacer uso del dinero
destinado en su beneficio.

Sin embargo no parece prudente emancipar a los 16 afios atento
que la sociologfa y la ciencia sicoanalista han demostrado que en la actuali-
dad la adolescencia se ha extendido (sindrome de Peter Pan) y porque,
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hasta el momento de cumplir esa edad, los jévenes ni siquiera podfan tra-
bajar en relacién de dependencia por lo que dificilmente estén en condicio-
nes de asumir una casi plena capacidad civil, con las obligaciones y respon-
sabilidades que implica.

1.5. Patria potestad

Las principales consecuencias de la ley en este instituto son las si-
guientes:

-Anticipacién de su cese; el cese es automatico, a la 0 hora del dia del
cumpleafios, terminando la representacién paterna, el usufructo sobre los
bienes de sus hijos y la responsabilidad paterna por los dafios causados
por los jovenes

-Subsistencia de la obligacién alimentaria

Vinculadas con este tema, existen otras cuestiones, tales como la
reforma al articulo 306 inc. 2 -causas de cesacién de la patria potestad-
pues desaparece como causal la profesion de los hijos en institutos
monidsticos. Se ha apoyado, en general, esta reforma pues puede darse el
caso de que el hijo abandone la orden durante la minoridad y porque en la
actualidad se ha intensificado la proteccién de los menores y el manteni-
miento de la patria potestad contribuye a esa proteccion

Se mantiene la profesién religiosa de los padres como causal de
cesacion de la patria potestad. Puede entenderse esto como razonable pues
quien profesa hace votos de pobreza, obediencia y castidad y ello es in-
compatible con el ejercicio efectivo de la patria potestad. Ahora bien, algu-
nos doctrinarios han criticado el mantenimiento de la causal por cuanto:

-en la actualidad, la religién catélica carece de la trascendencia juridi-
ca de que gozaba en la época de Vélez,

-la profesion religiosa podria entenderse como una renuncia a la
patria potestad, que esta prohibida,
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-ello es contrario a lo dispuesto en los articulos 2, 3 y 5 de la Con-
vencién de los Derechos del Nifio,?

-muchas religiones permiten a sus pastores o referentes en general,
celebrar matrimonio y tener hijos.

Loégicamente, se ha derogado el articulo 264 quater en cuanto re-
querfa del consentimiento de ambos padres para emancipar al hijo y se ha
modificado el articulo 275, salvando la contradiccién que existia anterior-
mente entre este articulo y el 128, en cuanto a la posibilidad de que los hijos
menores de 18 aflos, que hubieren obtenido titulo profesional, ejercieran
oficio, profesién o industria sin autorizacién de sus padres.

Otra cuestion vinculada a la patria potestad y su conclusion anticipa-
da es que el adelantamiento de la mayoria de edad no importa colocar al
joven -entre 18 y 21 afios- en exactamente la misma posicién que el adulto
ni liberar a los padres de toda responsabilidad respecto de sus hijos. Como
un reconocimiento de lo que sucede en la realidad en nuestro pais, donde
los menores no cuentan en general con recursos, y donde la franja de
desocupados es especialmente significativa entre los 18 y los 21 afios, los
legisladores han previsto la subsistencia de la obligacién alimentaria hasta
los 21 aflos. Esta obligacién tiene las caracteristicas de la derivada de la

? Articulo 2: Los Estados Pattes tomaran todas las medidas apropiadas para garan-
tizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por
causa de la condicién, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus
padres, o sus tutores o de sus familiares.

Articulo 3: Los Estados Partes se comprometen a asegurar al niflo la proteccién y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con
ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.
Articulo 5: Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los
deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la
comunidad, segin establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas
encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus
facultades, direccién y orientacién apropiadas para que el nifio ejerza los derechos
reconocidos en la presente Convencion.
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patria potestad, pero con una particularidad: puede cesar anticipadamente
por dos causas:

-renuncia por el beneficiario, acreditando que puede proveer a su
sustento

-acreditacion por el padre de la solvencia econémica del menor.

La obligaciéon compete al padre y a la madre, aunque estén separa-
dos o divorciados de hecho y alcanza a los hijos matrimoniales, extrama-
trimoniales y adoptivos. En el supuesto de separacién de los padres, quien
debe percibir la cuota alimentaria es el joven: él debe extender recibo si
cobra en efectivo y, si se hacfan dep6sitos bancarios deberd abrirse una
cuenta a nombre del alimentado apenas alcance los 18 afios de edad. Y el
joven administra y dispone libremente del dinero recibido, como también
de todos sus otros bienes, sea que los haya recibido a titulo gratuito o sean
el fruto de su trabajo, ya que la obligacién alimentaria de los padres no
modifica su rol de personas plenamente capaces.

Precedentemente indiqué que se trata de una obligacién alimentaria
sustancialmente idéntica a la derivada de la patria potestad; la afirmacién se
sustenta en los alcances de la obligacién, mas amplia que la prevista para
los parientes en general, y en la circunstancia de que el joven no necesita
acreditar su falta de medios ni su necesidad alimentaria. Los padres de los
jovenes entre 18 y 21 afios de edad deben proveer los recursos necesatios
para su «manutencién, educacién y esparcimiento, vestimenta, habitacion,
asistencia y por gastos por enfermedad» (art. 267 CC) sin que nada deba
probarse en punto a la inexistencia de bienes o recursos del hijo.

Es preciso aclarar que la subsistencia de la obligacion alimentaria no
importa la obligacion paterna de responder por las consecuencias dafiosas
de los actos de sus hijos mayores, ain cuando éstos vivan con aquéllos y
dependan econémicamente de sus padres.

Muchos autores han criticado la norma afirmando que, si conside-
ramos que quien ha cumplido los 18 afios estd en condiciones de gozar de
plena capacidad civil, comercial, politica, etc. incurrimos en una contradic-
ci6én obligando a sus padres a mantenerlos, pues si la ley presume que ni
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siquiera pueden alimentarse, vestirse, etc scémo les permite asumir obliga-
ciones que, por su imposibilidad de procurarse medios econémicos no
van a poder afrontar?

Otros, en cambio, critican el precepto legal por no haber extendido
esta obligacién alimentaria hasta los 25 afios cuando los hijos estan estu-
diando, afirmando que, en muchas ocasiones, los jévenes se ven obligados
a abandonar sus estudios por falta de medios para pagatlos.

1.6. Tutela

En este tema, la reforma impacta en sentido similar a lo que acon-
tece con la patria potestad. Existe un adelantamiento en su cese, con con-
secuencias muy parecidas a las ya resefiadas y manteniéndose las prescrip-
ciones legales referentes a las obligaciones y derechos de los tutores al
finalizar su actuacién por mayoria de edad de sus pupilos.

Al respecto cabe, si destacar, lo dispuesto en articulo 459, por cuanto
se modifica la edad consignada en dicha norma por el codificador para que
el menor puede solicitar a su tutor le rinda cuentas sobre la administracién de
sus bienes. Son requisitos para que el menor pueda ejercer esta facultad:

a)haber cumplido 16 aflos,
b)tener dudas sobre la buena administracién del tutor,

o)que el juez tenga por suficientes los motivos esgrimidos por el
menot.*

* El Dt. Jautegui, en su articulo «La reforma del att. 459 del Cédigo Civily, efectia
una critica de esta norma indicando que los requisitos ostentan el caracter de ser
excesivos y rigurosos, y sosteniendo que «pareceria que la reforma en este punto no
logré captar exactamente el espiritu de la CDN y tampoco cabalmente encarnar los
principios imperantes de la capacidad progresiva consagrados en dicho
instrumento...parecerfa ser un mejor criterio legislativo...que la reforma
hubieseoptado por no fijar un limite de edad estatico y si, -en cambio-, dejar librada
a criterio del juez la posibilidad de evaluar la capacidad del peticionante....cl sélo
hecho de ser titular de los bienes deberfa hacer presumir.....su capacidad para pedir la
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La representacién promiscua ejercida por el Ministerio Publico en
virtud de lo dispuesto por articulo 59 y cc del Cédigo Civil cesa con la
mayorfa de edad e igualmente la tutela individual que pudiere estar ejet-
ciendo alguno de los miembros del Ministerio Pablico de la Provincia de
Salta en virtud de lo dispuesto por art. 56 de la Ley 7328.

II. Influencia en el Derecho Comercial

El articulo 4 de la Ley 26.579 dispone la derogacién de los articulos
10, 11 y 12 del Cédigo de Comercio, que establecian las condiciones y
requisitos para la emancipacién comercial de los menores. Es bienvenida
esta derogacién pues la normativa provocaba ciertos conflictos
interpretativos en su relacion con la emancipacion regulada en el Cédigo
Civil. Y por supuesto, porque resultaban abstractas, al haberse adelantado
la mayoria de edad.

En el resto del articulado del Cédigo de Comercio se refleja la
influencia de la Ley en virtud de lo dispuesto en la Clausula General, ya que
todos los facultamientos y deberes que se atribuyen o imponen a mayores
de edad deben entenderse actualmente como correspondientes a las per-
sonas que alcanzaron la edad de 18 afios.

Asi, por ejemplo, ha perdido vigencia el articulo 19, que facultaba al
menor comerciante a hipotecar los bienes inmuebles de su pertenencia,
norma que se justificaba en el régimen anterior que preveia la emancipa-
cién comercial.

mentada rendicién, debiendo el juez para rechazarla, fundarla en motivos originados
en la falta de raz6n objetiva del pedido y suficientemente atendibles para descalificarlo
desde un analisis racional, 16gico y legal.»
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III. Clausula general

El articulo 5 de la ley dispone que «Toda disposicion legal que es-
tablezca derechos u obligaciones hasta la mayoria de edad debe entenderse
hasta los 18 aflos, excepto en materia de previsiéon y seguridad social en
que dichos beneficios se extienden hasta los 21 aflos, salvo que las leyes
vigentes establezcan una edad distinta».

La primera parte del articulo introduce una norma de tono general,
con una finalidad aclaratoria. Son muchas las normas donde se estipulan
derechos o deberes a partir de la mayoria (por citar sélo algunas, la trami-
tacién de pasaportes y la solicitud de atencién médica para hijos menores,
obtencién de licencia de conducir para camiones con acoplado) y por ello
la norma evita inconsistencia internas en el ordenamiento juridico.

Los autores, en general, coinciden en sostener que es acertada, espe-
cialmente la disposicién referente al mantenimiento hasta los 21 afios de
los beneficios sociales, disposicién que guarda correspondencia con que el
propésito de que la anticipacién de mayoria de edad no devenga en un
perjuicio para los ahora mayores, en cuanto a la proteccion que las leyes
vigentes al momento de la sancién de la 26.579 otorgaban a las personas
de mas de 18 aflos.

En caso de no existir la disposicion en analisis, las obras sociales o
de medicina prepaga podrian haber pretendido que los jovenes de 18
afios, actualmente mayores de edad, se inscribieran como afiliados auté-
nomos -por asi decitlo- y no continuaran como beneficiarios de los segu-
ros de salud de sus padres.

Hay quienes afirman que, aun cuando no existiera prevision expre-
sa, la solucién hubiera sido similar por cuanto el contrato de obra social o
de medicina prepaga es un contrato de consumo y, por tanto, debe siem-
pre interpretarse a favor del consumidor o usuario (art. 3 ley 24.240) y
porque, siendo obligacién de los padres asumir los gastos de enfermedad
de sus hijos, existe un fundamento legal adicional para esta interpretacion.
Pero es mejor que se lo haya dejado expresamente establecido para evitar
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los numerosisimos conflictos que, de lo contrario, se habrian suscitado.

Un efecto importante de la nueva ley, en el ambito penal, es que zanja
una discusion relativa a los alcances del articulo 41 quater del Cédigo Penal,
que dispone: «Cuando alguno de los delitos previstos en este Codigo sea
cometido con la intervencién de menores de dieciocho afios de edad, la
escala penal correspondiente se incrementard en un tercio del minimo y del
maximo, respecto de los mayores que hubieren participado en el mismo»

La polémica se centraba en el alcance del término «mayores». Por
una parte, con sustento en los antecedentes parlamentarios, en lo dispuesto
por la Convencién de los Derechos del Nifio y con la sistematica del Cé-
digo Penal, se argumentaba que la expresién se referfa a toda persona que
hubiere cumplido 18 afios.

Los detractores de esta postura, afirmaban que la norma debia
interpretarse en forma restrictiva para evitar ampliar el campo punitivo,
con la obvia vulneracién de las garantias de proporcionalidad, humanidad
y taxatividad interpretativa de la normativa penal; por ello sostenfan que
«mayores» eran las personas de mas de 21 afios, segun lo prescripto por el
Cédigo Civil, norma a la que debe recurrirse siempre en forma supletoria.

Conclusiones

Las opiniones doctrinarias relativas a la nueva ley son, en general,
favorables a la sustancia del nuevo régimen, no obstante diversas criticas a
la técnica legislativa empleada que llevaran a la brevedad a tener que intro-
ducir modificaciones en el texto legal.

Existen sin embargo, voces discordantes que sefialan que la dismi-
nucién de la edad necesaria para la adquisicion de la plena capacidad civil
en nuestro pais no era oportuno. Entre estas opiniones podemos citar la
del Dr. Alejandro Molina® quien argumenta «razones sicolégicas (lentificacion

* Citado por Edgardo Saux, «Mayotia de edad a los 18 afios», La Ley del 24,/02/2010.
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de la maduracién afectiva), sociolégicas (la dependencia de la familia para
la provisién del sustento en una inmensa mayoria de jévenes sin acceso a
fuentes laborales), econémicas (las diferencias notorias de potencialidades
de nuestra juventud con la de paises desarrollados del primer mundo) y
juridicas (la existencia de institutos como la emancipacién dativa o la ex-
pansion de la capacidad laboral y profesional del menor adulto)»

Las razones expuestas me mueven a compartir esta tltima posicion,
que se refuerza por el hecho de que el mismo texto legal, como un reco-
nocimiento de la ineptitud que en general presentan nuestros adolescentes,
prolonga la obligacién alimentaria mas alla de los 18 afios y por la circuns-
tancia de que resulta contradictorio que quien tiene derecho a recibir ali-
mentos de sus padres pueda a su vez, ser deudor de obligacién alimentaria
hacia sus parientes (incluido alguno de sus progenitores).

Estimo que la circunstancia de que los jévenes de hoy tengan la
posibilidad de estar mejor informados como consecuencia de los adelan-
tos cientificos y tecnolégicos en materia de comunicaciones, no significa
que efectivamente lo estén y mucho menos, que hayan alcanzado la madu-
racién suficiente para desempefiarse libremente en la vida civil. El régimen
de la habilitacién de edad era, a mi entender, suficiente herramienta juridica
para aquellos menores que hubieran alcanzado un grado de desarrollo
intelectual y emocional que les permitiera el ejercicio pleno de la capacidad
de hecho.

Con el dictado de la presente ley no se han superado todas las falencias
que presentaba el régimen de capacidad de los menores ni se ha adecuado
debidamente nuestra legislacion a los postulados de la capacidad progresi-
va en el ejercicio autébnomo de sus derechos contenidos en la Convencion
de los Derechos del Nifio. Se requiere, pues, de una reforma integral a
nuestra legislacién civil.
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Cuestiones en torno al analisis formal
de los limites explicitos a las reformas constitucionales!

Ignacio Colombo Muria
Resumen

En el presente articulo efectuaremos una exposicion y analisis de las cuestio-
nes y dificultades formales que surgen de las clausulas intangibles constitucionales
(limites explicitos a las reformas constitucionales). Sefialaremos, siempre desde el
prisma formal, cudles son las disposiciones que deben considerarse intangibles y
cuales no —pese a lo que lleva dicho parte de la doctrina-. Asimismo realizaremos una
clasificacion formal de las distintas técnicas a través de las cuales se petrifican conteni-
dos en los textos constitucionales, distinguiendo las consecuencias juridicas de cada
una de ellas. Por dltimo, analizaremos las posiciones logicistas que han pretendido
ver en los dispositivos de revisiones constitucionales normativa inmodificable.

Area: Teorifa y Derecho Constitucional.

Palabras clave

Clausulas pétreas - Clausulas intangibles - Contenidos pétreos - Reforma
constitucional

' El presente articulo cotresponde patcialmente, y con algunas modificaciones, al
capitulo III de mi tesis doctoral: «Clausulas pétreas constitucionales. Sus marcos
tedricos». Presentada en junio de 2010 en la Pontificia Universidad Catdlica Argenti-
na.
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1. El insoslayable analisis formal

Las clausulas pétreas son aquellas disposiciones que, incluidas expre-
samente en los textos normativos, establecen que determinados conteni-
dos no pueden ser modificados. Ellas configuran, por lo tanto, un limite
explicito al proceso de revisién constitucional. Vanossi las define como
aquellas clausulas que estipulan contenidos y que «por propia determina-
cién constitucional resultan juridicamente declarados de imposible refor-
ma, es decir, irreformables»?.

Por su parte, Loewenstein indica que son aquellas normas «que tie-
nen como fin librar radicalmente de cualquier modificacién a determina-
das normas constitucionales»’ y en otro lugar sefiala que son: «determina-
das normas constitucionales (que) se sustraen a cualquier enmienda por
medio de una prohibicién juridico-constitucional»®.

Por consiguiente las notas esenciales que configuran a este tipo de
clausulas son: su disposicion expresa —es decir, estan explicitamente esta-
blecidas en el texto constitucional—, la declaracion de irreformabilidad de
determinados contenidos —a través de ellas la misma Constitucién, de
manera autorreferencial, estipula que determinados contenidos no pueden
ser objetos de revision—. De igual manera es importante comprender que
ellas constituyen parte del procedimiento de reforma —estas clausulas de-
ben ser ubicadas como limites explicitos a la reforma constitucional—.

Lo que se deriva de lo dicho es que las normas intangibles se cons-
tituyen como tales en virtud del empleo de una especifica técnica formal,
por ello resulta necesario realizar un estudio formal de las mismas. Como
hemos sefialado, las peculiares caracteristicas de estas clausulas hacen inelu-
dible esta tarea.

También resulta necesaria esta tarea con un objetivo de clarificacién

* Vanossi Jorge Reinaldo. Teoria Constitucional, T 1, Depalma, Bs. As., 1975, p. 186.
* Loewenstein Katl. Teoria de la Constitncion, Ariel, Madrid, 1979, p. 189.
* Ibidem antetior p. 190.
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y distincién, pues hemos encontrado confusién en parte de la doctrina en
lo referente a su encuadre tedrico y a su clasificacién. Asi, por ejemplo,
suelen aparecer confundidos los llamados «contenidos pétreos» con las
clausulas pétreas explicitas. También se las suele identificar con las decla-
raciones genéricas de inamovilidad, estas son, aquellas que, conteniendo
expresiones como «para siempre» o similares, no se encuentran, a su vez,
respaldadas por una técnica formal especifica que asegura esta petrificacién
(por ejemplo, el art. 18 de nuestra Constitucion).

Es necesario, por consiguiente, realizar una distincién y clasificacién
de los distintos tipos de normas que han sido considerados clausulas
intangibles por la doctrina. Esta clasificaciéon nos permitira conocer cuales
son las caracteristicas que debe reunir una disposiciéon para configurarse
como una clausula pétrea en sentido estricto. A la vez, nos permitira distin-
guir a las verdaderas normas intangibles de las que no lo son.

También emprenderemos, en este capitulo, el analisis de las disposi-
ciones que han sido consideradas intangibles por determinados autores
sobre la base de enfoques estrictamente formales de la cuestién. Tal es el
caso, por ejemplo, de Merkl y Ross, quienes, partiendo de un andlisis 16gico
del sistema juridico, infieren la intangibilidad de las normas que fijan el
procedimiento de reforma.

2. Lo que es y lo que no es

Es conveniente, antes de continuar, y partiendo de la definicién que
hemos brindado, revisar los casos que pueden llevar a confusién respecto
de si se tratan o no de clausulas pétreas. Esto nos ayudara a determinar
cuales son las auténticas clausulas pétreas y cudles no. Diremos que no son
cldusulas pétreas: el procedimiento mismo de reforma constitucional, las
declaraciones genéricas y los llamados «contenidos pétreosy.

2. a) El procedimiento de revisiéon: Un primer acercamiento pare-
cerfa indicar que el procedimiento de reforma es un limite explicito para la
reforma misma, pues el 6rgano que se embarque en la tarea debera
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enmarcarse en esas condiciones formales, previamente fijadas, para que su
actuacién sea considerada véalida. En otras palabras, estard «limitado» por
el procedimiento estipulado y no podra apartarse de él para alcanzar sus
objetivos. Muchos autores, como Alf Ross, por ejemplo, han considerado
que el procedimiento se trata de un limite inmodificable, por lo que cons-
tituirfa, segin este autor, una suerte de clausula pétrea —asentada en la im-
posibilidad de la autorreferencia—.

Analizaremos en extenso los argumentos y contra-argumentos que
se han esgrimido al respecto mas adelante, pero, para ir adelantando posi-
cién, podemos sefialar que coincidimos con los autores que seflalan que el
procedimiento formal de reforma no es un verdadero limite intangible,
siendo, él mismo, revisable. Es decir, las reglas formales sobre cémo debe
ser realizada la revisién constitucional pueden, a su vez, ser modificadas
(siguiendo los mismos procedimientos).

Los limites deben constituir verdaderos obstaculos a la voluntad del
constituyente, deben indicar que, cualquiera sea el procedimiento que se
emplee, la materia protegida no podra modificarse. El procedimiento es
s6lo un aspecto formal que, considerado como materia, puede ser modi-
ficado sin inconvenientes por la convencion constituyente. No debe con-
fundirse las cuestiones formales, como el procedimiento establecido, con
las materiales (como las partes de la Constitucion que nunca podrian ser
objeto de modificaciones).

Que exista un procedimiento para llevar a cabo una reforma es
algo necesario, pues es el mecanismo valido mediante el cual se pueden
reformar las disposiciones constitucionales que el constituyente desee, in-
cluso el mismo procedimiento para la reforma. Podemos sefialar que no
se trata estrictamente de un limite a la reforma sino de su condicién de
posibilidad, pues sin un mecanismo que reglamente las modificaciones es-
tas devendrian en impracticables.

Sélo constituird un limite a la reforma cuando la misma Constitu-
cién establezca que el procedimiento es intangible, tal como ocurre en la
Constitucién de Honduras de 1982 que establece en el art. 374, luego de
fijar en el art. 373 el procedimiento de reforma, que «no podra reformarse
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en ningln caso el articulo anterior...»". No obstante, el limite estara, en este
caso, dado por la propia clausula de intangibilidad que se refiere a él, y no
por el procedimiento en si mismo.

2. b) Las declaraciones genéricas: en el mismo sentido deben consi-
derarse a las declaraciones que expresan deseos de perpetuidad, sin prohi-
bir expresamente la reforma. Hemos seflalado que una de las caracteristi-
cas definitorias de las cldusulas intangibles es que ellas suponen una formal
petrificacién con relacién a la reforma, esto es, ellas constituyen disposi-
ciones constitucionales que especificamente establecen que un determina-
do contenido o articulo no podré ser objeto de revisién. Es una cuestién
de técnica legislativa que, en las declaraciones genéricas, esta claramente
ausente.

Un ejemplo de esto es lo expresado en el atr. 18 de la Constitucién
Argentina, que dispone: «quedan abolidos para siempre la pena de muerte
port causas politicas, toda especie de tormentos y los azotes». Este conteni-
do puede ser modificado, pues no existe otra norma que prohiba expresa-
mente tal revisiéon —generando la petrificacién formal—.

Dicho mas claramente: si nos atenemos al analisis formal resulta
evidente que las declaraciones que expresan deseos de perpetuidad, pero
sin prohibir expresamente la reforma, no son clausulas pétreas en sentido
estricto, pues no cuentan con un mecanismo formal que petrifique el con-
tenido esgrimido. Podran ser deseos, aspiraciones, etc., pero no limites
explicitos.

Pese a ello, numerosos doctrinatios tratan a estas declaraciones como

’ Existen si, algunos otros textos constitucionales, aunque ya no de paises, que
establecen también la petrificacion del procedimiento de reforma.

Asi, por ejemplo, la Constitucion del Land aleman de Renania-Palatinado de 1946
dispone expresamente en su art. 129.3 que «se prohibe la revisién de las normas de
reforman, asimismo la Constitucion de Hesse-1946 en el mismo art. 129 que fija
limites materiales al procedimiento de reforma, dice: «este articulo no puede ser
objeto de ninguna proposicién de revision», idem las constituciones de Baden-
Wiitemberg de 1946 (art. 85) y de Baviera.

77



Cuadernos universitarios 2010

si se trataran de clausulas irreformables. Asi, Cueto Rda, por e¢jemplo, ha
seflalado que se puede declarar inconstitucional a cualquier reforma que
viole las «prohibiciones intangibles» que establece la Constitucién, y, como
ejemplo de las mismas, sefiala lo dispuesto por el art. 17: «la confiscacién
de bienes queda borrada para siempre del Cédigo Penal Argentinow, y,
también, lo dispuesto por el art. 18: «queda abolida para siempre la pena
de muerte por causas politicas»’.

Por su parte, Bidegain ha sostenido que hay, en nuestro texto cons-
titucional, tres clausulas intangibles que son: la forma democratica de go-
bierno (art. 29), la abolicién de la confiscacion (art. 17), y la pena de muerte
(art. 18)".

Ferreyra se expresa en sentido opuesto. Coincide con nosotros en
que, si bien estas declaraciones son importantes, pues demuestran que exis-
te en la Constituciéon una fuerte toma de posicion valorativa, no suponen
limites a las reformas. Asi nos dice «empero, no creo que estrictamente
puedan encajar dentro de una moderna técnica de intangibilidad de reglas
constitucionales. Formalmente este contenido puede ser modificado, pues
no existe otra norma que prohiba expresamente tal revision»®. Aunque
sefiala que no por ello se debe considerar que todo, en nuestra Constitu-
ci6én, es modificable sin més. Que no se haya seguido el paradigma técnico
europeo para petrificar determinados contenidos, nos dice, no implica
que no existan principios insustituibles (que ¢l basa en el principio demo-
critico)’.

Como ya indicamos, nosotros sostenemos que estas declaraciones
no pueden ser consideradas clausulas intangibles, pues ellas no encuadran

¢ Cueto Rua, Julio. «:Es posible declarar inconstitucional una reforma constitucio-
nalry, en La Ley, t. 36, Buenos Aires, 1944, pp. 1102-1103.

" Bidegain, Catlos Matia. Curso de Derecho Constitucional, revisado y actualizado pot
Palazzo Eugenio Luis y Puente Roberto A, Buenos Aires, 1995, pp. 19-24.

¥ Ferreyra, Ratl Gustavo. Reforma Constitucional y control de constitucionalidad, Ediar,
Bs. As, 2007, p. 473.

? Ibidem, p. 472.
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dentro de la definicién que hemos dado de clausulas pétreas: aquellas que
por propia disposicién constitucional resultan irreformables. En este caso
es claro que la norma se queda en un plano material, sin estipular limite
alguno al procedimiento, y es necesario, siempre formalmente hablando,
que exista una explicita referencia a la imposibilidad de la reforma. Por
ende, la garantia de que esas declaraciones no seran violadas esta, al igual
que en el caso de las demas normas constitucionales, sélo en la rigidez
constitucional, esto es, en el proceso especial que debe llevarse a cabo para
implementar una revisiéon constitucional. Si la revision de tales declaracio-
nes genéricas es efectuada conforme a las formalidades establecidas no
podra hablarse de una violacién o inconstitucionalidad en el procedimiento.

En esa linea puede sefialarse, por ejemplo, que el art. 1 de la Ley
Fundamental de Bonn que expresa que «la dignidad del hombre es intangi-
ble» no serfa una disposicién irreformable si el art. 79.3 no dispusiera ex-
presamente que es inadmisible toda modificacién que afecte los principios
consignados en el art. 1.

Lo afirmado no serfa tan claro si emprendemos un analisis material
de la cuestion, es decir, si revisamos el contenido mismo que se ha consa-
grado en la normativa, sin tener en cuenta, a ese solo efecto, la técnica
juridica empleada. ;Podria modificarse el art. 18 de la C. N. consagrando,
luego, la pena de muerte por causas politicas, o a los tormentos y a los
azotes como un derecho en favor del Estado? Estamos convencidos de
que la respuesta debe ser negativa, pero que las razones de esta solucion no
deben buscarse en la declaracion genérica misma (categorizandola, asi,
erradamente como una clausula intangible), sino en un plano superior de
legitimidad —por ejemplo el derecho natural-. Es decir, el anélisis material
demuestra que, en ciertas ocasiones, estas declaraciones consagran conteni-
dos que no pueden ser suprimidos, pero las razones de esta imposibilidad
también deben buscarse en motivos materiales (la naturaleza misma de
esos contenidos) y no en cuestiones formales (la técnica juridica empleada
para su consagracion).

Concluimos, entonces, que las declaraciones genéricas, como las
ejemplificadas s#pra, no son clausulas intangibles, pues para que ellas se
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configuren deben establecerse de acuerdo con una especial técnica formal
de petrificacion.

2.c) «Contenidos pétreosy»: otra confusién que se detecta en doctrina
es la que confunde a las clausulas pétreas explicitas con los contenidos
pétreos implicitos. Los contenidos pétreos serfan, de acuerdo a lo que se
sefiala en doctrina, ciertas disposiciones constitucionales que no podran ser
alteradas por reformas constitucionales —pese a que la Constitucién que las
contuviera no se pronunciara al respecto—. Esta intangibilidad no encon-
trarfa su fuente en la ley ni en mecanismos formales —como las clausulas
pétreas explicitas—, sino en la real configuracién social y cultural del Esta-
do. Las sociedades entienden que ciertos principios y valores no pueden
ser abolidos por mecanismos legales, pues son los pilares sobre los que se
asienta el Estado mismo.

Bidart Campos, entre nosotros, ha sostenido que en nuestro pafs se
han consolidado disposiciones de esta naturaleza. Sefiala, en ese sentido,
que «decir que hay contenidos pétreos significa afirmar que mientras se
mantenga la fisonomia de nuestra comunidad y mientras la estructura so-
cial subyacente siga siendo fundamentalmente la misma, dichos contenidos
no podran ser validamente alterados o abolidos por ninguna reforma cons-
titucional»'’ (para el autor estos contenidos son; la democracia, el
federalismo, la republica y la confesionalidad del Estado).

Nos detendremos en este punto, pues los contenidos pétreos, si-
guiendo la posicién del constitucionalista argentino Bidart Campos, han
sido citados muchas veces por nuestra doctrina como verdaderos limites
juridicos a las reformas constitucionales.

Nosotros consideramos que no es acertado confundir a este tipo
de contenidos con las clausulas pétreas explicitas, que requieren para confi-
gurarse de una especifica técnica formal. Este tipo de contenidos no debe
ser analizado desde una éptica juridica, sino desde una sociolégica. Afir-
mamos esto porque, en realidad, ellos estan inscriptos en el comporta-

1 Bidart Campos, German. Tratado elemental de Derecho Constitucional, Tomo I-a,
EDIAR., Bs. As., 2007.
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miento y en la misma conciencia social, por lo que su existencia debe ser
contrastada de manera descriptiva (seflalandose lo que realmente sucede
en la sociedad) sin que se advierta, al menos en los ejemplos que suelen
brindarse, aspectos prescriptivos deontolégicos.

Dicho de otra forma, cteemos que esta vision estd reduciendo o
subordinando lo normativo a lo factico (o la eficacia a la legitimidad). Es
incuestionable que de la realidad social surgen estructuras determinadas
que no pueden modificarse mediante una mera planificacién racional del
legislador, pero debemos ser conscientes de que, en este caso, estamos
realizando apreciaciones de indole sociolégicas —no juridicas—.

Por lo demas podriamos, incluso, sefialar que hablar de una estruc-
tura social que opera como limite es casi una redundancia. Ninguna refor-
ma podria, de hecho, efectuarse en contra de la realidad imperante, pues
de intentarse no se llegarfa nunca a contar con la necesaria eficacia para la
entrada en vigencia de las nuevas disposiciones. El entramado social-ideo-
légico opera de hecho como un limite, no siendo necesario explicitarlo
normativamente —esto serfa incluso poco recomendable—, ya que es un
sustrato dinamico y en constante transformacion.

Por el contrario, sostenemos que el tema deberfa abordarse desde
una o6ptica inversa. Es decir, debemos considerar que esta realidad politi-
co-social subyacente es una de las principales causas de las revisiones cons-
titucionales, pues cuando el sustrato se modifica y la normativa permanece
estatica es cuando se producen las desarmonias que justifican la revisién
constitucional. Dicho de otra forma: estos contenidos pétreos tienen ciet-
ta rigidez (tal como sefiala Bidart Campos), pero, por su propia naturaleza,
pueden modificarse, evolucionar o transformarse. Estos arraigan en las
convicciones sociales y mientras se mantengan alli permaneceran estables,
pero una vez que se modifiquen y que no estén mas acogidos por la socie-
dad, podran modificarse legitimamente —y serd necesario que esto suceda
para que la Constitucién no pierda vigencia—.

Justamente, como el «deber ser» tiene cierta independencia del ser
factico, podemos hablar de regimenes injustos —pese al apoyo que le brin-
de determinada sociedad o determinada ideologia— y de Estados sin cons-
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tituciones. Los valores esenciales son lo realmente inmodificable y el verda-
dero fundamento de la normatividad y de los sistemas juridicos. Si consi-
deramos que la férmula social e ideoldgica es la base de la Constitucion y
que la fisonomia de la normativa depende indefectiblemente de ella, no
podriamos argumentar en contra de los regimenes autoritarios fundamen-
tados en ideologias ilegitimas y apoyadas por las mayorias sociales.

En conclusion, los contenidos pétreos no son clausulas pétreas, son
contenidos que deben ser analizados en clave sociolégica y no juridica.

3 Abordajes en el Derecho Comparado

Como sefialamos, las cldusulas pétreas propiamente dichas se dan
cuando existe una técnica formal que limita a la reforma constitucional. La
técnica de petrificacién que se emplea en el derecho comparado no es
siempre la misma, por ello consideramos necesario realizar una clasifica-
cién sobre la base de las distintas técnicas empleadas.

Las normas intangibles aparecen en los ordenamientos con diferentes
estructuras formales y, por ende, con distintas problematicas. Por ello es
conveniente distinguirlas a los fines de lograr un adecuado estudio de cada
una de ellas. Asi, algunas normas petrifican contenidos consagrados en otros
articulos separados, otras disposiciones consagran contenidos y los petrifi-
can en un mismo articulo y, por ultimo, otras petrifican contenidos y, a la vez,
se petrifican a sf mismas. La clasificacién no es superflua, ya que cada uno de
estos tipos tendra su propia problemadtica e implicancias formales.

A — Técnica 1:

La técnica que con mas frecuencia se advierte en el derecho compa-
rado es la de esgrimir contenidos en un articulo y petrificarlos en otro. La
clausula petrifica contenidos que se encuentran consagrados en otras dis-
posiciones constitucionales. Como primer y paradigmatico ejemplo pode-
mos citar lo dispuesto por la Ley Fundamental de Bonn, la cual, en el articulo
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79.3 sefiala: que «es inadmisible toda modificacién de la presente Ley Funda-
mental que afecte... a los principios consignados en los articulos 1 y 20».

Otro ejemplo paradigmatico se encuentra en la Constitucién fran-
cesa, la que en sus articulos 12, 23 y 50 establece el principio republicano
de gobierno y, a la vez, en el art. 89 prohibe la revisién de esas disposicio-
nes. Idéntico es el caso de Italia, que consagra el mismo principio en el art.
1(«Italia es una Republica democritica fundada en el trabajo») y, postetior-
mente, establece su intangibilidad en el art. 139 («No podra ser objeto de
revision la forma republicanay)'.

" Los ejemplos de este tipo de cldusulas abundan, asi, la Constitucién de Grecia en
suart. 110 dispone: «Seran susceptibles de revision los preceptos de la Constitucion,
excepto aquellos que establecen el fundamento y la forma del régimen como Repu-
blica patlamentaria, asi como las disposiciones del articulo 2., parrafo I; del articulo 4,
parrafos 1,4y 7; del articulo 5., parrafos 1y 3; del articulo 13, parrafo 1, y del articulo
264°». La Constitucion de Turquia establece en su art. 4 que: lo dispuesto en los
articulos 1,2y 3 no puede ser enmendado, a su vez, agrega, que tampoco puede ser
propuesta su enmienda. La Constitucion de Portugal (1976) establece un amplio
listado de contenidos inmodificables previamente establecidos en otros articulos:
«lLas leyes de revision constitucional tendran que respetat: a) la independencia nacio-
nal y la unidad del Estado; b) la forma republicana de gobierno; c) la separacion de las
Iglesias y el Estado; d) los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos; ¢) los
derechos de los trabajadores, de las comisiones de trabajadores y de las asociaciones
sindicales; f) el principio de apropiacion colectiva de los medios principales de pro-
duccién y de los sueldos, asi como de los recursos naturales, y 1a eliminacién de los
monopolios y de los latifundios; g) la planificacién democratica de la economia; h) el
sufragio universal, directo, secreto y periddico en la designacion de los titulares elec-
tivos de los 6rganos de soberania, de las regiones auténomas y de la administracion
local, asf como el sistema de representacion proporcional; i) el pluralismo de expre-
sién y organizacién politica, incluyendo los partidos politicos, y el derecho a la opo-
sicién democratica; j) la participacion de las organizaciones populares basicas en el
ejercicio de la administracion local; 1) (sic) la separacion de la interdependencia de los
organos de soberania; m) el control de la constitucionalidad por accién o por omi-
sién de normas juridicas; n) la independencia de los Tribunales; o) la autonomia de
las entidades locales auténomas; p) la autonomia politico-administrativa de los
archipiélagos de las Azores y las Madeira». Otros ejemplos: Constitucion del Salva-
dor, en el art, 248 in fine, Tonga, en su art. 79, etc.
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Consideramos que, pese a que la doctrina las trate como tales, estas
no son, formalmente, normas «pétreas» sino normas que «petrifican». Es
decir, ellas determinan que no pueden modificarse determinados articulos
o contenidos, pero no estipulan, a su vez, que ellas mismas sean
irreformables. Las clausulas que petrifican las disposiciones contenidas en
otros articulos podtian ser modificadas en un procedimiento de reforma
¥, luego, por un proceso de «doble revisidn», se podrian reformar los articu-
los antes protegidos'2.

Estas cldusulas deben ser entendidas, por consiguiente, como herra-
mientas para agravar el procedimiento de reforma, pero no como nos-
mas inmodificables, pues ellas pueden, tal como vimos, ser revisadas. Aun-
que la modificacién del contenido petrificado no podra llevarse a cabo en
un dnico acto constituyente, sino que serdn necesarios dos convenciones
constituyentes. Por ello, como sefialamos, esta sera una técnica adecuada
para alcanzar una mayor rigidez en las constituciones, pero no para petrifi-
car —serfan superables a través del procedimiento de la doble revisién—.

Dentro de este tipo de clausulas puede hacerse una sutil distincién,
entre las clausulas que petrifican algin articulo determinado, y las que petri-
fican, no el articulo, sino el contenido mismo. La distincién parece sutil,
pero podria traer consecuencias en cuanto al alcance l6gico de las mismas.
Siuna norma sefiala que otro articulo es inmodificable, derogada la norma
el articulo pasa a ser modificable. Si una norma, en cambio, sefiala directa-
mente que un determinado principio (por ejemplo: el republicano) es
inmodificable, no sera tan sencilla la cuestion. Esto porque la misma clau-
sula que petrifica esgrime el contenido (la remisién al articulo que también
invoca el principio pasa a ser secundaria). Pareciera, a nivel formal, que no
es lo mismo sefialar que un determinado contenido es inmodificable (por
ejemplo: el sistema republicano), a sefialar que un determinado articulo lo
es. Esto podria dejar abierta la via interpretativa, si es que se afina el anélisis

12 Para que la cliusula misma sea inmodificable se necesitarfa una nueva disposicién
normativa que lo estipulara. Aunque los problemas formales no terminarfan allf,
pues para que la nueva disposicion sea inmodificable se necesitatfa, a su vez, una
nueva que asi lo estableciera y, asi, ad infinitum.
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formal, para considerar que si se intentara reformar un articulo de este
tipo (que indica que un cierto principio es irreformable), ya se estarfa, en
ese intento mismo, violentando el contenido protegido. Con un esfuerzo
interpretativo, por consiguiente, podria considerarse que en esos casos no
serfa viable la doble revisién como técnica superadora de la intangibilidad.
Por ello consideramos que este tipo de casos debe ser analizado como una
especie aparte, subsumible en la categoria que veremos a continuacion.

B — Técnica 2:

También se advierten cldusulas que esgrimen contenidos y los petti-
fican en un mismo articulo.

En este tipo de clausulas el analisis parece hacerse mas complejo,
pues nos encontramos frente a una norma que esgrime un contenido y, al
mismo tiempo, declara que ese contenido es inmodificable.

Aca no existirfa posibilidad del doble procedimiento, pues, si se
quisiera derogar la disposicién que petrifica se modificaria también, por
estar en el mismo dispositivo, al contenido petrificado. La pregunta que se
impone es: ¢dentro de la misma norma, pueden distinguirse la forma y el
contenido y derogarse s6lo la forma? En esencia no parecerfan ser distin-
tas a las primeras, pues no hay una disposicion que prohiba la modifica-
cién de la norma que declara inmodificable el contenido esgrimido. Pero
el problema estd en que no parece posible revisar esa norma sin tocar el
contenido que se ha declarado intangible, por lo que también, aunque con
mayores dificultades interpretativas, serfan normas intangibles en sentido
estricto.

Hay muy pocos ejemplos de este tipo de cldusulas en los
ordenamientos constitucionales. Un ejemplo se advierte en la Constitucién
de Burundi, que en su art. 299 sefiala que «no procedera la revisién consti-
tucional que afecte a la unidad nacional, a la cohesion del pueblo de Burundi...
a la reconciliacién, a la democracia y a la integridad del territorio de la
republica». Algunos de los principios esgrimidos, como el de «cohesion
del pueblo» y la «teconciliacién», no estan estipulados en otros articulos,
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por ende, el mismo articulo que los esgrime los petrifica.

Desde una posicién analitica del lenguaje, estas disposiciones asf le-
gisladas si serfan, estrictamente, clausulas pétreas, pues es indispensable dis-
tinguir en el ordenamiento al texto del contenido normativo esgrimido.
En estos casos se petrifica sélo el contenido, por lo que €1, de acuerdo al
texto, se presenta como inmodificable.

Por las dificultades que hemos mencionado, este tipo de disposicio-
nes se presenta complejo a nivel formal, de lo que se desprende que la
técnica utilizada en su legislacién no ha sido la mas adecuada para evitar,
luego, posibles conflictos de interpretacion y, por ende, de aplicacion.

C — Técnica 3:

Por ultimo se observa, en unos pocos ordenamientos constitucio-
nales, la particular técnica de la petrificacién autorreferente. Es decir, algu-
nas cldusulas petrifican algin contenido y, a la vez, ellas mismas disponen
su inamovilidad. Estas son las verdaderas clausulas pétreas, pues son las
que se cierran formalmente como inmodificables.

Estas clausulas s6lo aparecen legisladas en dos constituciones mun-
diales. La Constituciéon de Honduras (1982), que fija el proceso de refor-
ma en el art. 373, y en el art. 374 dispone que: «no podra reformarse en
ningun caso el art. anterior, (ni) el presente articulo...». Y la Constitucién
Rusa, que en su art. 135, establece la petrificacion de sus capitulos uno, dos
y nueve, siendo ese articulo —el 135— parte del capitulo nueve («kEnmiendas
constitucionales y revisién»). De esta manera se petrifica el procedimiento
de reforma vy, asimismo, se obstaculiza el mecanismo del doble procedi-
miento de revision.

Estas son las disposiciones que generan todos los problemas que
hemos planteado en esta tesis. Aca, por ejemplo, cabe preguntarse si es
valido que una norma del sistema se autodetermine como inmodificable,
si esto no entrafarfa problemas légicos como el de autorreferencia. Si se
concede que la norma puede hacerlo, entonces ésta se erige como una
norma de mayor jerarquia sobre las demas y, por lo tanto, es pertinente
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preguntarse sobre qué fundamentos se asienta la pretendida superioridad.

Podemos, por la actualidad del tema, detenernos en lo ocurrido
recientemente en Honduras, para poder analizar en la practica las compli-
caciones que este tipo de disposiciones puede generar en la interpretacién
y en la arquitectura constitucional.

Las disposiciones de la Constituciéon de Honduras son extremada-
mente rigidas. El Titulo VII de la mencionada Ley Fundamental, lleva el
sugerente titulo de: «De la reforma y de la inviolabilidad de la Constitu-
ci6ny. Transcribimos los articulos del capitulo I y 11 por ser paradigmaticos
en nuestro tema:

Articulo 373: La reforma de esta Constitucion podra decretarse por
el Congreso Nacional, en sesiones ordinarias, con dos tercios de votos de la
totalidad de sus miembros. El decreto sefialara al efecto el articulo o articu-
los que hayan de reformarse, debiendo ratificarse por la subsiguiente legisla-
tura ordinaria, por igual nimero de votos, para que entre en vigencia.

Articulo 374: No podran reformarse, en ningin caso, el articulo
anterior, el presente articulo, los articulos constitucionales que se refieren a
la forma de gobierno, al territorio nacional, al perfodo presidencial, a la
prohibicién para ser nuevamente Presidente de la Republica, el ciudadano
que lo haya desempefiado bajo cualquier titulo y el referente a quienes no
pueden ser Presidentes de la Republica por el periodo subsiguiente.

Por su lado, el capitulo 11, titulado «De la inviolabilidad de la Cons-
titucién» dispone:

Articulo 375: Esta Constitucién no pierde su vigencia ni deja de
cumplirse por acto de fuerza o cuando fuere supuestamente derogada o
modificada por cualquier otro medio y procedimiento distintos del que
ella mismo dispone. En estos casos, todo ciudadano investido o no de
autoridad, tiene el deber de colaborar en el mantenimiento o restableci-
miento de su efectiva vigencia.

Seran juzgados, segin esta misma Constitucion y las leyes expedidas
en conformidad con ella, los responsables de los hechos sefialados en la
primera parte del parrafo anterior, lo mismo que los principales funciona-
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rios de los gobiernos que se organicen subsecuentemente, si no han contri-
buido a restablecer inmediatamente el imperio de esta Constitucién y a las
autoridades constituidas conforme a ella. El Congreso puede decretar con
el voto de la mayoria absoluta de sus miembros, la incautacién de todo o
parte de los bienes de esas mismas personas y de quienes se hayan enrique-
cido al amparo de la suplantacién de la soberania popular o de la usurpa-
ci6én de los poderes publicos, para resarcir a la Republica de los perjuicios
que se le hayan causado.

La normativa es clara en cuanto al alcance de la petrificacién, no sélo
se dispone la irreformabilidad de una serie de disposiciones constitucionales,
sino que también, en el mismo articulo, se sefiala la inviolabilidad del articulo
petrificante. Y el capitulo II, que estratégicamente esta ubicado inmediata-
mente después de la clausula de intangibilidad, dispone una serie de sancio-
nes (que van hasta la incautacién de todos los bienes del autor de los hechos)
para los que no respeten el procedimiento de reforma (petrificado).

Estas disposiciones estin siendo utilizadas, desde los sucesos desen-
cadenados en Honduras con la destitucion del presidente Manuel Zelaya,
en los discursos y argumentaciones del Congreso y Poder Judicial hondu-
refios, fundamentando la serie de medidas tomadas en una supuesta de-
fensa del orden constitucional.

Todas las disposiciones en contra del mandatario destituido hondu-
reflo se basan, en ultima instancia, en la acusacion de sus intentos y proyec-
tos reeleccionistas que irfan abiertamente en contra de la petrificacion cons-
titucional transcripta.

El presidente Zelaya pretendia obtener el apoyo de la poblacién
para convocar a un referéndum con la intencién de habilitar la reforma
constitucional y permitir la reeleccién presidencial’. El Parlamento decidi6

5 http://www.lanacion.com.ar/nota, «Golpe en Honduras, derrocan a Zelaya»,
publicado el 3 de julio de 2009, seccion «Extetior. Sefiala el columnista del diario «El
Pais« Miguel Angel Basteiner: «El presidente hondurefio, Manuel Zelaya, del Partido
Liberal, es el tltimo en la ya larga némina de jefes de Estado latinoamericanos que
consideran que un solo mandato priva injustamente al pueblo de la repeticion de
gobernante. .. Sin esperar a las elecciones presidenciales del 28 de noviembre de este
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que, por la ilegalidad e ilegitimidad de las acciones emprendidas por Zelaya,
el presidente del parlamento, Micheletti, lo reemplazaria en el cargo hasta
que termine el mandato que le correspondia a Zelaya. Micheletti fue elegi-
do en virtud de una disposicién constitucional que establece que, en ausen-
cia absoluta del presidente y el vicepresidente (que renuncié en 2008), el
titular del Parlamento asume el cargo. Los voceros legislativos negaron que
se tratara de un golpe de Estado e indicaron que las medidas se
implementaron siguiendo estrictamente la legalidad constitucional.

Los comunicados del maximo tribunal hondurefio sefialan que: «el
golpe de Estado... fue en cumplimiento de una orden de la Corte Supre-
ma de Justicia. «El Poder Judicial deja constancia de que....las acciones
estan basadas en una orden judicial emitida por un juez competente. Su
ejecucion esta enmarcada dentro de los preceptos legalesy... «Las fuerzas
armadas, como defensoras del imperio de la Constitucién, han actuado en
defensa del Estado de Derecho, obligando a cumplir las disposiciones
legales a quienes publicamente han manifestado y actuado en contra de las
disposiciones de la Carta Magna»'.

Los argumentos de los poderes legislativo y judicial se basan en que
el presidente Zelaya pretendia reformular la Constitucién mediante meca-
nismos no previstos por el articulo 373 (petriticado, como vimos, por el
articulo 374), pues buscaba convocar a una asamblea constituyente por
referéndum popular (mecanismo no previsto por la normativa funda-

afio, el lider hondurefio tenfa que tratar de poner a sus adversarios ante una evidencia
insuperable: un referéndum, anunciado para el pasado domingo, en el que la opinién
allanara el camino a una futura reelecciéon, que es la que permitirfa avanzar con ese
nuevo libreto. El Congreso, en vez de iniciar entonces algin tipo de juicio politico
contra el presidente, que se demoraria ad calendas, prohibia el dia 23 el referéndum,
ante lo que Zelaya destituia de inmediato al jefe de las fuerzas armadas, Romeo
Vasquez, por no secundar materialmente la votacion, y el ejército, finalmente, come-
tia el gravisimo delito y terrible error de sacar los tanques, secuestrar al presidente y
llevarlo a San José de Costa Ricar. «Un arriesgado golpe al chavismo, publicado en
«l.a Naciény, 2 de julio de 2009, seccion «Extetion.

"4 Ibidem art. cit.
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mental); pero, ademas, segiin estos mismos argumentos, el mandatario
intentaba violar una segunda norma petrificada, que es la que establece la
imposibilidad de reformar lo relativo al periodo presidencial y lo referente
a ser nuevamente presidente (articulo 374). Esto dejaba casi abierta la po-
sibilidad de la aplicacién de las sanciones previstas en el articulo 375.

Mas all del trasfondo politico, que no interesa para los objetos de
nuestra tesis, es claro que la rigidez de estas disposiciones ha formado y
forma parte del conflicto desencadenado. Esto nos parece una muestra
mas de que una petrificacién ad eternum no es una acertada técnica constitu-
cional para encarrilar a las democracias debilitadas. Consideramos que una
mayor rigidez en los principios que se deseaban proteger en la normativa
bajo analisis hubiera alcanzado mejores resultado. Que existan caminos
constitucionales para las reformas deseadas, aunque protegidos con un
alto nivel de rigidez, podtia haber contribuido a una solucién pacifica del
conflicto. El mandatario, por ejemplo, se hubiera visto obligado a buscar
consensos y acuerdos gubernamentales y populares, antes de llegar a un
enfrentamiento abierto entre los poderes del Estado, impulsado, tal vez,
por una normativa inflexible e insuperable por vias de consensos o meca-
nismos alternativos.

A suvez, el articulo 375, aleja aun mds a la Constitucién de configurar
una posible herramienta de consenso y pacificacion, al considerar «enemigo
publico» a cualquiera que intente modificar la Constitucién por mecanismos
no previstos por la normativa, incluido, claro, el caso de intentos de desco-
nocer las normas intangibles. Es una disposicioén que se inscribe dentro de la
ilusién racionalista que postula la idea de que a través de las normas puede
desactivarse cualquier intento de modificacién —cuente con el apoyo social
con el que cuente, tenga fundamentos validos o no, sea violento o totalmente
pacifico— y, estableciendo, nada mas ni nada menos, que una obligacién en
cabeza de cualquier ciudadano —aunque el mismo carezca de «autoridad»—'>
para restablecer el orden normativo violado. El mismo articulo legitima la

15 Bl articulo 375 sefiala al respecto que «En estos casos, todo ciudadano investido o
no de autoridad, tiene el deber de colaborar en el mantenimiento o restablecimiento
de su efectiva vigenciax.
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aplicacién de sanciones leoninas que se podrian aplicar a los reformistas.
La ambigtiedad del articulo agrava la cuestién, pues deja librado al intér-
prete de turno determinar cuando hay un intento de reforma y cuiando
se podrian aplicar las sanciones que la normativa determina.

Es claro que en casos de divisién social en torno a cuestiones fun-
damentales de la organizacién del Estado, el articulado de la Constitu-
cién de Honduras no contribuird a la obtencién de soluciones pacificas o
consensuadas, constituyendo, por el contrario, y parafraseando a Vanossi,
una clara normativa que «invita a practicar la gimnasia de la revolucién».

Concluimos, por consiguiente, que la técnica legislativa empleada
en ese pafs es claramente deficiente en lo referente a la tematica de
petrificacién y modificacién constitucional. Si bien, no pude afirmarse
que los sucesos registrados en dicho pafs recientemente se deban a las
disposiciones constitucionales que hemos analizado, pues los motivos
son mas profundos y arraigan en cuestiones politicas de poder y de con-
flictos sociales, si podemos afirmar que la normativa se ha mostrado
«impenetrable» e «inflexible» y no ha permitido soluciones canalizables
por los carriles de la legalidad. La pretendida defensa de la Constitucién
a través de petrificaciones y articulos como el 375 ha generado un efecto
completamente contrario al buscado.

4. Un caso aparte

La Constitucién de Brasil de 1988 utiliza una interesante técnica
legislativa que se aparta de la clasificacién anterior y supera alguno de los
problemas y objeciones que marcaremos en nuestra tesis.

En el articulo 60 inc. 4° establece que «no sera objeto de delibera-
cién la propuesta de enmienda tendiente a abolir, la forma federal del
Estado; el voto directo, secreto, universal y periédico; la separacion de
los poderes; los derechos y garantias individualesy». La particularidad esta
en que la petrificaciéon no es total, sino que sélo se prohiben las propues-
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tas de enmiendas que tiendan a abolirlos principios y derechos enumera-
dos. Por ende, se sigue que se podran modificar esos principios siempre
y cuando no se los suprima.

Esta positivizaciéon podria estar suponiendo, por un lado, que la
forma federal del Estado, el voto con las caracteristicas indicadas, la
separacién de los poderes y los derechos y garantias individuales, son
principios que han sido descubiertos y proclamados para siempre por el
ordenamiento juridico; por otro lado, sefialaria que como el derecho
evoluciona, estos principios podrian ser redefinidos, mejorados, etc., de
acuerdo a las necesidades o nuevas consideraciones que las circunstancias
histéricas impongan.

También esta forma de petrificacién marca una solucién para la
problematica que abordaremos més adelante en esta tesis, referida a la
desacertada inmovilizacion de la letra o literalidad de los articulos que la
intangibilidad suele suponer. Esto es asf porque la Constitucion brasilera
indica claramente que lo pétreo son ciertos principios en si (ya que ellos
no pueden ser abolidos), mas alld de la forma en que se los positivice. Es
decir, no se petrifica, asi, a un determinado articulo —en su literalidad—,
sino a un contenido matetial determinado.

Pese a estas virtudes, si pueden discutirse los principios mismos
que, segun la norma brasilefia, no pueden abolirse. Alguno de ellos, como
la forma federal o las caracteristicas del voto, parecen ser de contenido
netamente politico, por lo que cambiadas las circunstancias politicas po-
dria ser necesario abolirlos y modificarlos por otros.

5. Posiciones logicistas: Merkl y Ross

En este punto nos referiremos particularmente al tema de la su-
puesta intangibilidad del procedimiento de reforma constitucional.

Planteos de indole légica han llevado a autores como Ross (que
presentd esta posicion por primera vez en su obra E/ Derecho y la Justicia)
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y Merkl'® a sostener que el procedimiento de reforma constitucional es
inmodificable.

El argumento bédsicamente, y resumido a grandes rasgos, es el si-
guiente: sostener que pueda reformarse el procedimiento de reforma a
través de ese mismo procedimiento supone una falacia de autorreferencia,
port lo que tal accionar no es légicamente admisible.

La inadmisibilidad de la autorreferencia procede, inicialmente, del
campo de la légica, en donde se considera que las proposiciones
autorreferentes carecen de sentido por ser paraddjicas'’. Partiendo de ahi,
estos autores estiman que esta especie de regla l6gica puede y debe ser
extendida al campo del derecho y aplicarse, también, a las proposiciones
normativas.

Mekl sefiala que la inmodificabilidad de las disposiciones de reforma
es una exigencia que surge de la estructura misma del sistema normativo, es
decir, es un principio de tipo normolégico'. El jurista se basa en un esque-
ma kelseniano formalista de ordenacion jerarquica escalonada del sistema
juridico. Las normas de procedimiento constituyen, para €l, la Derogationsnorm:
de las demas disposiciones constitucionales. Esto quiere decir que al ser las
normas de reforma las disposiciones que fundamentan la modificacién o

' Metkl, Adolfo. «L  inmodificabilita delle leggi, principio normoldgicor, en 11
duplice volto del diritto. Il sistema kelseniano e altri saggi, a cura di C. Geraci, Milano.
Giuffre, 1987. Resefia Diaz Ricci que el primer autor en sefialar la tesis de la
inmodificabilidad de las normas de revisién, fundandose en argumentos légicos,
fue el autor suizo Burckhardt Walter, en su articulo de 1910 «Verfassungs und
Gesetzesrcht», en Politisches Jahrbuch der Scheweiereschen Eidgenossenchaften,
tomo XXVI, 1910. También Carl Schmitt, en su Teotia Constitucional, ha sefialado
la imposibilidad de que se reforme el articulo 76 de la Constitucién de Weimar,
utilizando el mismo articulo 76 —aunque no ha argumentado ni fundamentado su
afirmacion-Schmitt, Carl, Teorfa de la Constitucion, Alianza, Madrid, 1982, p. 119.
7 Cf. De Cabo Mattin, Catlos, ob. cit., pp. 43 y 44.

'8 Metkl, Adolfo. «L ¢ inmodificabilita delle leggi, principio normoldgicor, en 11
duplice volto del diritto. I sistema kelseniano e altri saggi, a cura di C. Geraci,.
Milano. Giuffre, 1987.
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derogacién de las restantes normas constitucionales e infraconstitucionales
del ordenamiento, estas no pueden, a su vez, ser reformadas.

El argumento, como hemos sefialado, se basa en la estructura jerar-
quica del sistema, que establece que una norma debe surgir siempre de una
norma superior. Por ello, la disposicién constitucional (es decir, la de ma-
yor jerarquia) que estipula cémo se deben crear y modificar las demas
normas no puede, a su vez, ser derogada, pues no existe otra norma
jerarquicamente superior que establezca el procedimiento para hacetlo".

Siguiendo esa misma linea, Ross afirma que las disposiciones de re-
forma constitucional no pueden ser modificadas, pues si el articulado se
aplicara a si mismo serfa autorreferente y, por ende, se opondria al «teorema
l6gico» segin el cual los enunciados autorreferentes carecen de sentido™.

Citemos lo que sefiala el autor al respecto: «una proposicién no
puede referirse a si mismay, por lo que «la Constitucién, tal como la ley, no

¥ Dicho de otro modo, como no pueden existit, a su vez, otras disposiciones que
fundamenten la derogacién o modificacién de las propias normas de reforma (plan-
teo que implicarfa un regreso ad infinitum, pues para modificar la disposicién que
fundamenta la derogacion del proceso de reforma se necesitarfa, a su vez, otra norma
que fundamente esa nueva derogacion, y asi sucesivamente), entonces estas son
irreformables. Los argumentos de Merkl, o similares, para considerar irreformable la
normativa de revision, han sido seguidos por varios doctrinarios europeos, como
por ejemplo, De Vega, Pedro (ob. cit. pp. 278-280), Gomes Canotilho (en Direito
Constitucional, 6* edicién, Almeida, Coimbra, 1993, p. 205), De Otto Ignacio (La
defensa de la Constitucién y los partidos politicos, CEC, Madrid, 1995, p. 31), Liet-
Vaux, Gieccometti, Ehmke, Sandulli y Crisafulli.

% Cf. Ross Alf, El concepto de validez y otros ensayos, «Sobre la autorreferencia y un
dificil problema de derecho constitucionaly, Centro Editor de América Latina, Bue-
nos Aires, 1969. Ross nos dice que «podtia sostenerse que cierta autoridad, por
ejemplo, A3, puede ser establecida por normas sancionadas por ella misma, lo que
equivale a decir que es posible que una norma determine las condiciones para su
propia sancién, incluyendo la manera en que ella puede ser modificada. Una
«reflexividad» de este tipo, empero, es una imposibilidad légica, y generalmente es
reconocida como tal por los 16gicos«, Sobre el Derecho y la justicia, Eudeba, Bs. As.,

1994, pp. 79 y 80.
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puede expresar las condiciones para su propia reforma. El art. 5 de la
Constituciéon (la de Estados Unidos), por lo tanto, no es légicamente parte
de la Constitucion, sino que comprende normas presupuestas de un plano
mas alto. Estas a su vez no pueden establecer las condiciones para su pro-
pia reforma. Si tales condiciones existieran, ellas estarfan establecidas en un
plano mas alto atn. Pero de hecho no existen. El art. V de la Constitucién
no es derecho legislado sino presupuesto»”’. En consecuencia, si el art. V se
reformara autorreferencialmente, no serfa posible considerar al nuevo art.
V vilido, pues no ha derivado de una instancia superiot, sino del mismo
art. V. La conclusion es que ese articulo es irreformable, pues postular lo
contrario es caer en la paradoja de la autorreferencia.

6 Cuando la Logica es ilégica

Sin recurrir a las posiciones extremas que rechazan totalmente la
aparente paradoja que presenta Ross (v.gr. Vanossi, que lo considera un
mero juego légico) podemos resefiar que el argumento ha recibido agudas
criticas de otros légicos y filésofos.

Asi Hart”, Bulygin®, Raz*, entre otros, han coincidido en objetar

' Ross Alf, Sobte el Derecho y la Justicia, ob. cit., p. 80.

* Hart, H.L.A., «Self-Referting Laws» en Essays in Jurisprudence and Philosophy,
Oxford, Oxford University Press, 1983, 170-178.

Hart sefiala que la posicién de los 16gicos sobre la autorreferencia (por ejemplo de
Gddel) no es absoluta. En ciertos contextos, nos dice, las expresiones autorreferentes
son totalmente validas y no suponen vicio légico o incoherencia alguna (por ejemplo
decir «esta expresion esta escrita en espafiol» es algo 16gica y semanticamente valido).
Por ello no puede asegurarse, como lo hace Ross, que haya un vicio o error légico en
la autoaplicacion del proceso de reforma constitucional.

» Bulygin, Eugenio, «La paradoja de la reforma constitucional», en Revista de Ciencias
Sociales, Universidad de Valparafso. Alf Ross. Estudios en su homenaje, Chile, 1984,
pp- 329-336.

* Raz, Joseph, «Profesor Alf Ross and Some Legal Puzzles», en Mind 63:162-169, 1972.
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que el argumento de la autorreferencia aplicado al proceso de reforma
parte de una visién totalmente estatica del derecho. Ross ha olvidado,
segun los autores mencionados, que si se considera al argumento de
manera dindmica, comprendiendo que las etapas de analisis estin sujetas
al devenir cronolégico, la aparente paradoja se diluye. Asi, visto en clave
temporal, debe concluirse que si las normas de reforma han autorizado
a un o6rgano a dictar leyes de reforma y, luego, el 6rgano ha decidido
modificar o derogar el mecanismo mismo de reforma, no hay contra-
diccién alguna. El articulo original de reforma serd vélido en un deter-
minado momento (que no coexiste con la modificacién posterior), lue-
go, una vez que el procedimiento se ha llevado a cabo, el nuevo articulo
de reforma sera valido e invalido el antiguo —el posterior ha derogado al
anterior—. El contra-argumento, por lo tanto, recurre a la perspectiva
cronolégica —/ex posterior deroga a la anterior—, mientras que el de la
irreformabilidad se asentaba en una supuesta superioridad de las not-
mas de reforma con relacién a las demds —ley superior deroga a la infe-
rior—.

Guibourg coincide en este planteo y, ademas, agrega que la posi-
cién de Ross es contraria al sentido comun y a la practica: todos los
operadores juridicos, nos dice, aceptan, como algo absolutamente not-
mal, que la Ley Fundamental pueda ser revisada de acuerdo a sus pro-
pias previsiones”. El jurista sefiala que esto es claro, pues nadie tiene
dificultades para comprender el sentido y las disposiciones que prevé el
art. 30 de nuestra Constitucién. Esta claridad semdntica no hace més que
confirmar que la autorreferencia, en este caso, no tiene nada de conflicti-
va, pues el operador no halla dificultades para aplicar con coherencia el
articulo de revisién —incluso reflexivamente—. Esto es asi, porque segin
Guibourg, la autorre-ferencia no acarrea por si sola paradojas. Es cierto
que algunas proposiciones autorreferentes son inconsistentes, pero esto

» Guibourg, Ricardo: «La autorreferencia normativa y la continuidad constitucional»,
art. pub. en Ellenguaje del derecho. Homenaje a Genaro Carrié. Eugenio Buligyn,
Martin Farrel, Carlos Nino y Eduardo Rabossi (comp.), Abeledo Perrot, Bs. As.,
1993, pp. 181-195.
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no sucede por la autorre-ferencia en si misma, sino por el sentido que se
esconde detras de esas expresiones (que en este caso son vacias y nada
dicen, por lo que no puede asignarseles a ellas ningin valor epistémico)®.

Sintetizando algunos de estos argumentos Ferreyra sefiala que «des-
de el punto de vista semantico la propiedad que posee una disposicién de
referirse a si misma («esta oracién estd redactada en castellano») no genera
autocontradiccion. Eso si, la autorreferencia debe manejarse con cuidado
puesto que puede conducir a paradojas» (como el clasico ejemplo de la
«paradoja del mentiroso»). Aceptandose, pues, que no necesariamente toda
autorreferencia vicia el significado de un enunciado, no habra dificultades
en aceptar también, por de pronto, que la prescripcién impuesta por el art.
30 constitucional no impone una férmula légicamente insostenible»®.

Para concluir con la critica podemos sefialar que en la practica cons-
titucional nunca se consideré como intangibles a las normas de revision,
siendo ellas frecuentemente objeto de reformas a través del mismo proce-
dimiento. Asi, podemos citar el ejemplo de la Constitucion helvética de
1874 que fue modificada en 1891, alteraindose sustancialmente las reglas de
revisién constitucional que contenfa. Lo mismo ha sucedido, por ejemplo,
en las reformas de la Ley de Bonn de 1954 (que modificé el articulo 79.1
relativo al proceso de revision), las de Costa Rica de 1968 y 1977, la revi-
sién de 1982 de la Constitucién portuguesa de 1976, que modific varios
articulos del procedimiento de reforma (derogd los articulos 286, 287.3 y
288.3), la de Dinamarca de 1953 que modificé el articulo 88 referente al
procedimiento de enmienda constitucional, entre otras.

7 Limites al analisis formal
Consideramos que, pese a que no parece adecuado aventurarse en
* Asi, por ejemplo, es autorreferente la oracion «esta frase estd en espafiol», peto la

misma no general ningun problema l6gico ni semantico. Ibidem, pp. 183-187.
7 Ferreyra, Gustavo Raul, ob. cit., pp. 445 y 446.
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ilaciones légicas tan finas para comprender el sentido de los ordenamientos
juridicos, si es necesario adentrarse en un cierto analisis formal con un objetivo
técnico-juridico: conseguir un ordenamiento claro y que responda a las finali-
dades perseguidas. Un ordenamiento debe tender a reunir esas cualidades para
lograr estabilidad y seguridad juridica. El analisis formal es una herramienta
necesatia para que se afine la técnica legislativa y, asi, se reduzcan las ambiglie-
dades y problematicas légicas que las normas mal legisladas podrian suscitar.

No obstante, debe comprenderse que las constituciones, por su
propia naturaleza, contienen cierto indeterminismo, esto es, cierta abstrac-
cién genérica a-prioti a cualquier concretizacién posterior en cada caso
particular. Esto esta basado en su estructura primordialmente principalista.
Esto quiere decir que las constituciones modernas contienen amplios cata-
logos de derechos fundamentales y principios orientativos que, como ta-
les, gozan de una gran abstraccién y son susceptibles de interpretaciones
diversas al momento de ser determinados en la praxis.

Por ello, realizar un estricto analisis légico de las mismas resulta in-
apropiado cuando el estudio finaliza alli. Muchas veces, cuando las dispo-
siciones constitucionales se vean contrastadas con los hechos, presentarin
contflictos y contradicciones en cuanto a su interpretacion. Esto no es un
error o algo «a corregim con criterios meramente formales, sino que es
algo inevitable y que se corresponde con la estructura de principios® —que,
como hemos sefialado, en cuanto tales, presentan un alto grado de genera-
lidad— vy, en dltima instancia, lo que es propio conforme al pluralismo que
existe en las sociedades actuales.

% En la actualidad esta ampliamente aceptada la estructura principalista de las Cons-
tituciones, esto es, la primacfa de los principios por sobre las reglas en la conforma-
ci6n de las normas fundamentales. Al respecto pueden verse, entre otros, los traba-
jos de: Dworkin, R. Los derechos en serio, 3° reimpresion, Ariel, Barcelona, 1997; Garcfa
Figueroa, A. Principios y positivismo juridico. El no positivismo principalista en las
teorfas de Ronald Dworkin y Robert Alexy, CEPC, Madrid, 1998; Pietro Sanchifs,
Luis. Justicia Constitucional y derechos fundamentales, Trotta, Madrid, 2003; Cianciardo,
Juan, Una introduccién a los principios constitucionales, Ad Hoc, Bs. As., 2008.
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Nos parece adecuado, en este punto, por resultar esclarecedor, citar
a Prieto Sanchis, quien nos dice que a nivel constitucional «no cabe ha-
blar... de un orden o sistema de valores, cerrado y jerarquizado, sino mas
bien de un pluralismo o «desorden» de principios que entran en juego
simultineamente y que, en la medida en que se hallen presentes o sean
relevantes en los discursos de aplicacién —y no sélo en los juicios de vali-
dez abstracta— han de ser irremediablemente ponderados por el juez»®. Y
agrega, previendo la critica que podtia ensayarse desde un estricto forma-
lismo, que «ciertamente, tras el panorama expuesto, pudiera pensarse que
estas Constituciones del neoconstitucionalismo son un despropésito, un
monumento a la antinomia: un conjunto de normas contradictorias entre
si que se superponen de modo permanente dando lugar a soluciones dis-
pares. Sucederia efectivamente asi si las normas constitucionales aparecie-
sen como reglas, pero ya hemos dicho que una de las caracteristicas del
neoconstitucionalismo es que los principios predominan sobre las reglas...
la cuestién es la siguiente: si bien individualmente consideradas las normas
constitucionales son como cualesquiera otras, cuando entran en conflicto
interno suelen operar como se supone que hacen los principios. La dife-
rencia puede formularse asi: cuando dos reglas se muestran en conflicto,
ello significa que o bien una de ellas no es valida, o bien que una opera
como excepcion a la otra (criterio de especialidad). En cambio, cuando la
contradiccion se entabla entre dos principios, ambos siguen siendo simul-
taneamente validos, por mas que en el caso concreto y de modo circuns-
tancial triunfe uno sobre otro»™.

¥ Pietro Sanchis, Luis. Justicia Constitucional y derechos fundamentales, Trotta, Madtid,
2003., p. 125.

% Ibidem, p. 126. «Los principios, en efecto, se caractetizarian porque nunca son
mutuamente excluyentes en el plano abstracto y, si llegasen a serlo, se convertirfan en
reglas; y sus eventuales contradicciones no desembocan en la declaracion de invalidez
de uno de ellos, ni tampoco en la formulacién de una clausula de excepcién a favor
de otro, sino en el establecimiento caso por caso de una relacién de preferencia
condicionada, de manera que en ocasiones triunfard un principio y otras veces su
contrario, ibidem, p. 187.
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Por lo tanto, y esto es clave para entender los limites del formalismo
a nivel de las disposiciones constitucionales, es propio de los principios que
ante un caso concreto sean aplicables, en abstracto, varios de ellos contra-
dictorios entre si (libertad y seguridad, derecho al honor y libertad de ex-
presion, etc.). La subsuncién del caso al principio debera ser decidida en
cada caso, de acuerdo a las circunstancias particulares que presente el mis-
mo, y a través de un juicio prudencial del operador juridico (la historicidad
del derecho y la concrecién de la justicia asi lo exigen)—.

Siendo esta la naturaleza normativa de las constituciones debe
modificarse la l6gica tradicional, rigurosa y formalista —aplicable a las «re-
glas»—, por una «dgica de principios» diversa y mas «abierta». Las normas
constitucionales no suponen, por lo general, derechos rigidos listos para
una aplicacion técnica inmediata, sino que requieren juicios de ponderacién
para su concretizacion practica en cada momento’'.

El procedimiento de reforma debe ser entendido también dentro
de este contexto de principios —asi se desvanecera el argumento de la
autorreferencialidad invélida—. Esto significa que cuando debe ser aplica-
do a situaciones histéricas concretas se debera, como se exige con las de-
mas disposiciones constitucionales, buscar el sentido y la finalidad del arti-
culado de revisién para llegar a la solucién concreta. Asi, cuando decimos
que la reforma es una institucién que existe para la adecuacién de la nor-
mativa a la realidad, y en determinada situacion y circunstancias, el propio
articulo de reforma resulta ser el obstaculo para tal adecuacion, resultaria
inapropiado esgrimir argumentos légicos como los de Ross o Merkl para
negar su reformabilidad, pues, como sefiala Vanossi, las necesidades socia-
les se terminaran imponiendo sobre los argumentos formales, de una u
otra forma (si se sigue una vision estrictamente formalista la Gnica solucion
para escapar del dilema serd la revolucion).

' Como sefiala Alexy, esto no quiete decir que no haya una razonabilidad o coheren-
cia en su aplicacion, sino que la ponderacion es una tarea eminentemente practica que
no puede realizarse de manera aprioristica. Ver, por ejemplo, Alexy, Robert, «Ponde-
racién y control de constitucionalidad y representaciény, La Ley, N° 195, 9 de octubre
de 2008.
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El sentido y razén de ser de la propia instituciéon de reforma se
verfa vulnerado por estos supuestos argumentos logicos. Si vemos a la
Constitucién y a su proceso de reforma en clave de principios (que pue-
den estar en contradiccién a nivel abstracto) podremos comprender que
un quiebre de la institucion de la reforma —incluso cuando se vulneran
normas pétreas— no serd, necesariamente, una revolucién, sino simplemente
un cambio normativo basado en el principio de autodeterminacién popu-
lar (primando sobre un principio de legalidad pensado sin inteligencia ni
armonia con los demds principios).

De otra manera, un cambio en la instituciéon de la reforma podria
suponer una revolucién (pese a que sea socialmente aceptada y no se veri-
tique violencia alguna en la medida). Esto nos esta revelando que lo que en
realidad esta en el fondo de esta cuestién no es algo formal, sino material,
pues frente a este supuesto entrarfan en colision dos principios constitucio-
nales, como los son el de autodeterminacién de los pueblos y el de la
supremacia de la Constitucion. Los operadores juridicos deberan sopesar
los principios en pugna y resolver con prudencia. Dicho de otra manera,
nos parece poco plausible que frente a una necesaria modificacién consti-
tucional —basada en el principio de autodeterminacién popular— pueda
oponerse un principio légico-formal —asentado discutiblemente en el prin-
cipio de supremacia de la Constituciéon entendido como antinémico del
anterior—.

En este mismo sentido debemos encuadrar el tema de la autorre-
ferencia de las clausulas pétreas. La autorreferencia de las clausulas intangibles
sélo se presentard como un problema si es que se estd observando a la
Constitucién en clave formalista. Es decir, cuando estas disposiciones son
pensadas como meramente formales, sin ningin sustento heterénomo y
con fundamento exclusivo en el propio sistema juridico. Bajo esa perspec-
tiva una norma intangible serfa una disposicién que se declara intangible a
s{ misma —o declara intangible a un contenido que, en cuanto constitucio-
nal, reviste su misma jerarquia— Podra postularse, como se ha hecho para
evitar la autorreferencialidad del procedimiento de reforma, que son not-
mas de mayor jerarquia que petrifican disposiciones inferiores, aunque esta
respuesta nos parece a todas luces insatisfactoria. De manera intrasistematica
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no hay fundamento alguno para sostener semejante tesis. S6lo podre-
mos, por consiguiente, encontrar una justificacion valida a las disposi-
ciones intangibles si salimos del sistema y buscamos en sus fundamen-
tos heterébnomos, ya sean los ontolégicamente superiores (moral o
derecho natural) o decisionistas-sociales (tal como sostiene Carl
Schmitt)*

Podemos concluir, por lo dicho, que no es adecuado limitarse al
analisis meramente formal. La Constitucién no es una abstraccién «pura»
sin elementos «contaminantes». Hay que alcanzar una mirada integral en-
tendiendo que en ella se mezclan factores axiolégicos con politicos y
sociales.

*2Juan Catlos Bayon sefiala, en una interesante reflexion, que la validez o legitimidad
de las normas constitucionales no se pueden basar en la autorreferencia logica
intrasistematica, sino que siempre dependera, en dltima instancia, de lo factico y
social. Asf sefiala que: «el problema de la identificacion de las normas supremas de un
sistema juridico no puede resolverse intrasistematicamente, sino que depende de
una practica de reconocimiento que las acepta como tales; y el contenido de esa
practica es inmodificable a través de procedimientos juridicos. .. siendo su cambio
una pura cuestiéon de hechow. Y agrega que para que la Constitucion «goce realmente
de «fuerza pasiva» frente a la ley (y sea por tanto «suprema» en el sentido de la
jerarquia formal o positiva) no basta con que se estipule un procedimiento para su
reforma mas exigente que el procedimiento legislativo ordinario: es preciso ademas
que se acepte, como parte de la practica de reconocimiento correspondiente, que las
leyes que contradicen la Constitucién no son validas». Bayén marca la necesidad del
reconocimiento social de la validez de la Constitucion, sin ello, no habtra normatividad
valida y toda la l6gica del sistema caerfa. Bayén, Juan Carlos, «Democracia y derechos:
el problema de fundamentacion del constitucionalismow, art. publicado en Constitu-
ciony derechos fundamentales, coord. por Jeronimo Betegén Carrillo, Francisco Javier
Laporta San Miguel, Luis Prieto Sanchfs, Juan Ramoén de Paramo Argtielles, Espana,
2004, pp. 67-138.

También y en igual sentido Hart, H.IL.A. E/ concepto de Derecho, trad. Genaro Cartid,
Bs. As., Abeledo Perrot, 1963, p. 186.
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8 Sintetizando el capitulo

I. Las clausulas pétreas son disposiciones que, por su particular na-
turaleza, deben ser analizadas desde el punto de vista formal. Esto porque
ellas se configuran en virtud de una especifica técnica legislativa que debe
estar explicitamente utilizada en las constituciones para darles nacimiento.

II. Del analisis formal se descarta que determinadas disposiciones,
como las declaraciones genéricas de inderogabilidad, puedan ser conside-
radas técnicamente clausulas intangibles. Si la petrificacién no esta configu-
rada a nivel formal cualquier articulo podra ser modificado.

I11. El estudio y la clasificacién de las clausulas consideradas
intangibles en el derecho comparado nos permite concluir que existen ba-
sicamente dos tipos o especies. Las cldusulas que se limitan a petrificar
contenidos (que configuran el tipo mas comun) y las clausulas que petrifi-
can contenidos y a la vez se petrifican, autorreferencialmente, ellas mismas.
Estas ultimas son, en sentido estricto, las auténticas cldusulas pétreas, pues
sélo ellas pueden considerarse irreformables desde el punto de vista for-
mal, resistiendo, incluso, el doble procedimiento.

IV. Las clausulas intangibles en sentido estricto son poco comunes, y
sélo las encontramos legisladas en dos constituciones mundiales, la rusa y
la hondurefia.

V. Si nos atenemos a un andlisis formal parecerfa que las disposicio-
nes en cuestion son irreformables para siempre, aunque, automaticamente
surgira también el tema del limite del formalismo mismo, puesto que no
parece fundamentado sostener que una disposicién constitucional, de idéntica
jerarquia a las demas, pueda disponer autorreferencialmente su propia
inamovilidad. El sistema ha tocado sus limites, y ya no puede fundamen-
tarse intrasistematicamente este tipo de disposiciones.

VI. Las constituciones no pueden entenderse, y este tipo de clausu-
las permite ver este topico con claridad, en clave meramente formal. Ellas
contienen principios orientativos y disposiciones que deben ser interpreta-
das necesariamente por los operadores juridicos de acuerdo a las caracte-
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risticas particulares histérico—circunstanciales. El ideal racionalista de nor-
mas intangibles que rigen para siempre debe, por ello, ser desechado.

VII. En esa linea debe concluirse que: a) por todos los problemas
que generan en cuanto a su interpretacién, es poco aconsejable legislar
cldusulas formalmente intangibles. B) De estar legisladas no deben ser en-
tendidas con alcance absoluto

VIII. Como ya hemos sefialado en el capitulo anterior, debe com-
prenderse que el formalismo esta limitado y cede cuando las necesidades
histéricas asi lo aconsejan.
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Evaluacion Educativa

Beatriz Crespo, Miriam Matulovich,
Ma.Cristina Lentini y Marta L. Lentini

Introduccion

La evaluacién en ambitos educativos se propone como medio para
estimular la autonomia, responsabilidad y capacidad para emitir juicios
equilibrados y formativos sobre la calidad de los aprendizajes que se reali-
za en dichos ambitos. Es un proceso inevitable para permitir la acredita-
cién o certificaciéon de conocimientos curriculares, en respuesta a una de-
manda social e interinstitucional.

Debe favorecer el analisis de las divergencias entre el profesor y el
alumno, con el fin de encontrar las causas que las justifiquen.

Para que sea eficaz, el docente debe elaborar un programa de for-
macién en evaluacién del docente y propiciar situaciones que favorezcan la
autoevaluacién o coevaluacion.

Autores como Alicia Camilloni y Juan Manuel Alvarez Méndez,
hicieron importantes aportes al tema de evaluaciéon. La primera en «La
evaluacién de los aprendizajes en el debate didactico contemporaneoy, y el
segundo en «Evaluar para conocer, examinar para excluim.

Juan Manuel Alvarez Méndez pone en evidencia las contradiccio-
nes de distinto orden y de distinto valor en lo social, econémico y politico,
ya que se pretende conseguir alumnos criticos y auténomos en un sistema
repetitivo e imitativo, en una escuela que premia la sumisién y la adaptacién
y donde la imaginacién es la pariente pobre de la memoria y la atencién.
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Se ensalza la evaluacién formativa pero no se arbitran los medios para
llevar a cabo las acreditaciones de acuerdo a ella, solo cuentan los nimeros,
es decir las calificaciones.

Este autor habla de las funciones formativas y sumativas de la eva-
luacién. La evaluacién formativa conlleva en si misma un factor
desestabilizador pues en funcion de sus resultados se producirian las muta-
ciones en el sistema educativo, curriculares de proceso, etc. Mientras que la
funcién sumativa estd representada por el grado de excelencia de lo reco-
nocido y sancionado por una nota, es esta la funcién que mas que resolver
problemas los agravan. El énfasis puesto en las intenciones sumativas y el
informe final del rendimiento, tiende a actuar como un sistema que regis-
tra el fracaso de los alumnos mas que apoyar el aprendizaje y mejorar el
rendimiento.

Para este autor, la evaluacion formativa forma parte del proceso
ensefianza — aprendizaje, mientras que la evaluacién sumativa hace referen-
cia a etapas concluyentes determinadas.

Para Camilloni hoy la evaluacion esta sujeta desde un punto de vista
pedagogico, ético y politico a su capacidad para evaluar justa y equitativa-
mente a los grupos numerosos de alumnos diferentes. Y no se puede ha-
blar de evaluacién de aprendizajes al margen de los procesos de ensefianza
aprendizaje que los genera.

Es decir, la evaluacién debe ser consistente con los proyectos de
ensefanza-aprendizaje, ya que sirven como dispositivos para perfeccionar
resultados cuando se convierten en juicios de autoevaluacién para alum-
nos, docentes, autoridades y el sistema.

Por ello, el instrumento de evaluacién debe tener como objetivo no
solo registrar los éxitos y fracasos de los alumnos sino, también, el origen
de esos fracasos.

Si nuestra concepcidn de la enseflanza manifiesta nuestro respeto
por la capacidad de produccién personal del alumno, los instrumentos de
evaluacién deberan ser coherentes con esa postura.

Para la autora la evaluacion en el aula es constitutiva de las practicas
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pedagdgicas mediando el encuentro entre el proceso de ensefiar y de apren-
der. Evaluar es valorar, lo que lleva en si emitir un juicio de valor acorde a
marcos axiolégicos (sistema de valores y perspectivas explicitas o tacitas),
tendiente a la accién. Esto explica aproximarse al objeto, tomando como
punto de partida la descripcién, comprension y explicaciéon del mismo.

Modos en que se ha concebido y concibe la evaluacion

En la dltima década, la evaluacién se instala como tema prioritario
en las teorfas de la ensefianza, por lo que el trabajo que se venia realizando
en este campo, se vio revalorizado.

En este marco la Teorfa Conductista consideré a la evaluacién como
su eje central, sosteniendo que en el proceso de ensefiar se debe tener claro
qué se va a evaluar. Siguiendo esta teorfa, se evalia lo que se puede obser-
var.

Las Teorias Cognitivas en cambio, proponen evaluar los procesos
mentales por lo que el problema de evaluacién, se torna mas dificultoso.

Para la Teorfas Didacticas Humanisticas, se plantea una relaciéon
diferente y compleja entre docente y alumno, en la que los aprendizajes son
aun mis dificiles de evaluar.

El programa Conductista se caracterizé, durante el siglo XX, por su
gran capacidad de produccién de medios técnicos de evaluacién.

Uno de los grandes avances en materia de evaluacién de este siglo
ha sido, precisamente, el mejoramiento de la normativa para la construc-
cién de los instrumentos y el analisis de resultados.

Igualmente, el aporte sobre el conocimiento de los Procesos
Cognitivos dio nuevo sustento a las nuevas técnicas evaluativas y permite
confirmar o modificar las practicas instaladas en la educacion formal, desde
hace largo tiempo.

Palou de Maté dice que el concepto de evaluacion en pedagogia
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aparece con mas fuerza con la Revoluciéon Industrial, es decir la evaluacién
se articula entre el sistema productivo y el sistema escolar donde la deman-
da industrial se va convirtiendo en el quehacer docente, en términos educa-
tivos. Los principios de actuacién que implica planificar, realizar y evaluar,
pasaron de la empresa a los centros educativos. La evaluacién, como
acreditacion, es laarticulacion entre la escuela y los requerimientos sociales
ligados al mundo del trabajo.

La funcién de la educacion es verificar los resultados obtenidos en
funcién de objetivos prefijados, metas cuidadosamente especificadas con
anterioridad.

Acreditacién y relaciones que se establecen con otros aspectos y
situaciones relativos a la enseflanza

Acreditacién se define como la certificaciéon de conocimientos
curriculares previstos. Responde a una demanda social e interinstitucional.
Aparece entonces la idea de nota, de calificacion, ¢perneando? la tarea del
docente con la cientificidad y el uso del poder.

La evaluacion de los aprendizajes se puede concebir de dos maneras:

i. Inherente a la dindmica interna del ensefiar y aprender, permite
replantear estrategias de enseflanza por el reconocimiento y comprension
de las formas de aprender.

ii. Como acreditacién, que implica dar cuenta, rendir cuenta de los
resultados logrados en los aprendizajes en un tiempo y nivel de escolaridad
determinados, certificacién de que se han logrado determinados produc-
tos planteados en planes o programas de estudio como requerimiento
social e interinstitucional que permite la movilidad de los alumnos en las
instituciones y a la vez los inserta en el campo laboral.

La evaluacién como acreditacién se sobredimensiona mediatizando
la relacién del alumno con el conocimiento. Segin Elliot, en su libro «La
investigacion accién», los examenes son antieducativos porque reemplazan
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la motivacién intrinseca de aprender para la vida, por la motivacién para
aprender al corto plazo, con el unico objetivo de aprobar los examenes.

Para esta autora, la acreditaciéon responde a una demanda social e
interinstitucional. La acreditacién certifica que se alcanzé un determinado
nivel, dentro de los que Perrenoud (1990) llama jerarquias de excelencia, es
decir las formas en que se gestan los juicios de excelencia que tienen que
ver con la organizacién de la escolaridad, con los contenidos de la cultura
escolar y con las practicas pedagdgicas. Es una evaluacion orientada a una
situacién de interaccion.

Aspectos relevantes a la acreditacion en:
1- E/ momento de ejecucion de las pruebas

* Fenémeno de Estereotipia: se entiende por tal una inmunidad mas
o menos manifiesta en cuanto al concepto del alumno, resulta de la conta-
minacién de los resultados. Ej: un trabajo mediocre hace pensar que el
segundo también lo sera.

* Fenémeno de Halo: presenta un marcado caricter afectivo. A
menudo se sobreestiman las respuestas de un alumno de buen aspecto,
mirada franca y accion agradable. No es generalizable, existen profesores
que favorecen cierto desalifio u originalidades.

2- Luego de la correccién de las pruebas por parte de los docentes

* Fenémeno de esteroptipia: cuando después de un periodo mas o
menos largo, a través de las pruebas de evaluacion o el comentario de otro
colega, el maestro tiene «idea» de cémo es un alumno. Esto hace que el
docente espere de ese alumno ciertos resultados, lo cual influira sobre el
alumno en forma positiva o negativa.

La evaluacién de los aprendizajes puede cumplir con varias finalida-
des, la primera es proporcionar datos que permitan desarrollar o replan-
tear diferentes estrategias de enseflanza. La segunda finalidad es acreditar la
certificacién de conocimientos curricularmente previstos, o sea, es la certi-
ficacién de que se han logrado objetivos planteados en planes o progra-
mas de estudio. Es un requerimiento social e interinstitucional, es el que
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permite la movilidad de los alumnos en las instituciones y a la vez los
inserta en el campo laboral.

Relaciones que se establecen entre evaluacién y proyecto pedagogico

Consideramos como concepto de Proyecto, al dado por Litwin «pro-
yecto es la propuesta de accién de caracter experimental que consolida ac-
ciones encuadradas en una meta a alcanzar susceptible de ser modificaday.

Particularmente nos referimos al proyecto pedagdégico-didactico
(pues también tenemos el proyecto curricular y el proyecto institucional),
que se da en clase y llevan adelante docentes y alumnos que como todo
proyecto social se entrecruzan y enmarcan mutuamente. Pero en general,
la institucién educativa esta cruzada por un tono evaluativo que impregna
su actividad, por lo que la cuestion estard en lograr superar la clasica fun-
ci6én de control pura, para abordar el de la comprensiéon. En este sentido
para que la evaluacién marque las lineas de estrategia metodoldgica es ne-
cesario que se produzcan diferentes Aperturas: Conceptual (dar cabida a
resultados no previstos), De Enfoques (recoleccién de datos, de produc-
tos y procesos), Metodolégica (del monismo al pluralismo metodolégico
incluyendo procedimientos informales) y Etico — Politica (recoge opinio-
nes de todos los grupos implicados en un proyecto educativo).

Proyecto pedagégico didactico y una «evaluacion diferente»

La evaluacién del proyecto pedagégico — didactico esta ligada a valores
que suponen una concepcién de hombre y de mundo, para lo cual establecer
clertas terminologfas ayudaran a esclarecer este concepto de evalnacion diferente:

* Referente: es el elemento exterior al objeto evaluado (generalmente
el modelo).

* Referido: es el objeto evaluado.
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* Sistema de referencias: campo cientifico (6ptica, analisis o lectura)
desde el cual se practica la evaluacion.

* Referencial: es la estructura construida por el conjunto coordinado
de los referentes.

* Referencializacion: es la busqueda y designacién de las referencias
pertinentes (referentes), es el procedimiento mismo.

El proyecto pedagégico didactico se concibe como un proceso
que direcciona la accién de la tarea docente. Se constituye a partir de los
entrecruzamientos contextuales de su inserciéon en la comunidad; por lo
que evaluar los aprendizajes y evaluar la enseflanza se dimensionan y signi-
fican en funcién del proyecto en el que se encuentran.

Este proyecto es un proceso variado que permite a la evaluacion
ocupar un papel mediador, ya que es lo que permite recoger informacién
acerca de las repercusiones del proyecto en el contexto y los impactos que
de él recibe.

Teniendo en cuenta los conceptos para una evaluacioén diferente:
referente: constituye todo elemento exterior al objeto que se evaluara, por lo
general ligado al modelo con el cual se evalda el proyecto. El referido se
constituirfa en el proyecto didactico — pedagogico en si. El sistema de referen-
cias tiene que ver con el campo cientifico que pueda dar cuenta del proyec-
to a evaluar, implica la perspectiva desde la cual se analizara el proyecto. El
referencial esta relacionado con una estructura construida, es decir al conjun-
to de aspectos que circundan al proyecto. La referencializacion permite
designar y poner de relieve al procedimiento mismo, favorece la actividad
de emprender una bisqueda de referencias pertinentes que puedan expli-
car y justificar la concepcién y evaluacién de un dispositivo educativo. Por
tanto es preciso seflalar que en la evaluacion diferente es preciso definir
quienes son los destinatarios de la informacién y quienes seran los encarga-
dos de concretar las acciones, lo cual puede tener por objetivo la rendicién
de cuentas o mejorar el proyecto a partir de sus integrantes como prota-
gonistas. En el proyecto resulta necesaria la participacion, la recoleccion, la
organizacion y el primer analisis de datos le corresponden al docente, pero
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pueden compartirse con otros actores. De esta forma al recibir informa-
cién sobre sus acciones en forma permanente le posibilita al docente man-
tener una vigilancia de sus practicas en el aula y de esta manera abrir nuevos
espacios de andlisis y negociacion.

La idea central se basa en el referente, su establecimiento. La reco-
leccién de datos no sélo debe dar respuesta a categorias puntuales sino
también a lo imprevisible y a lo no pensado. El punto 6ptimo de la evalua-
cién se alcanza, cuando el docente deja la actitud de constatacién y control,
y, el conocer cémo impactan sus acciones, da lugar a encontrar los efectos
buscados como los no buscados.

Autoevaluacion del docente y la autoevaluacion del alumno

Autoevaluacién del docente:

La autoevaluacion, en el ambito educativo, lleva implicita un proce-
so reflexivo, que tiene diferentes formas de ser analizado de acuerdo con
la naturaleza de las metas que orientan la accion.

En cuanto al docente, se lo concibe como un profesional que, ade-
mas de apropiarse del conocimiento cientifico y tecnoldgico, puede ubi-
carse frente a su propia practica reflexionando acerca de los supuestos que
dan sentido a su tarea en relacién a para qué, qué y como ensefia, c6mo
aprenden los alumnos y coémo promueve la relacién con el conocimiento.
Dicha profesionalizaciéon implica ademas de la disciplina la toma de con-
ciencia de las propias contradicciones que enmarcan su practica cotidiana.
Para pensar en un proceso de autoevaluacién del docente es importante
sefialar la funcién de meta analisis. Su actitud frente a los obstaculos puede
hacerlo recurrir a un pensamiento normativo, racionalizador o elucidante.
En el primer caso, son las normas las que justifican la situacién, en el segun-
do, la causa da cuenta y agota el problema; en cambio, en el dltimo caso
(pensamiento elucidante) se trata de dilucidar los conflictos transforman-
dolos de dilemas en problemas, de manera tal que permita buscar nuevas
formas de resolverlos.
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En el docente, la autoevaluacién tiende a ser conflictiva, ya que la
actitud valorativa perturba la descripcién de situaciones e impide el anélisis.
Esto tiene que ver con su formacién y con su relacién con la institucion,
donde es observado y evaluado constantemente.

Para realizar una tarea de autoevaluacion se deben observar nive-
les que aportan elementos para el analisis del accionar del docente:

1- Un nivel manifiesto o explicito, donde se hallan las conductas
visibles que un docente tiene de su actividad.

2- Un nivel subyacente o implicito donde se puede encontrar:

a. Su bagaje técnico o profesional (conocimientos y habilidades téc-
nicas especificas de su especialidad).

b. Supuestos, creencias y valores de caracter filoséfico, pedagégico
o sociolégico, que constituyen una visién del mundo.

Asimismo resulta necesaria la mirada de otro que permita monitorear
los procesos internos, para lo cual deben darse determinada condiciones:

1- Confidencialidad: relacién sincera que lleva a confrontar diferen-
tes modos de pensamiento.

2- Confianza: desde este lugar hay una gran tendencia a seleccionar
los datos positivos. Trabajar con un igual permite el intercambio.

3- Reciprocidad: «...solo con tiempo, confianza y reciprocidad pue-
de medirse y aceptarse de buena fe el nivel apropiado de intercambio
(Mortimore, 1980).

Para comprender el tipo o las caracteristicas que asumira la
autoevaluacion del docente es preciso analizar la persona u organismo que
propone la autoevaluacion.

Es sumamente importante que en la institucion educativa haya
interaccion entre sus integrantes, para construir un clima institucional que
permita la autoevaluacion.
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Autoevaluacion del alumno:

En el clima del aula es donde se delimitan las transacciones de rela-
ciones y requerimientos entre alumnos y docentes en cuanto al conoci-
miento por parte de los primeros. Gran parte de la construccién de los
conocimientos se da en el intercambio del aula, si lo que queremos es
formar en el alumno un pensamiento divergente, donde el docente no
distribuye conocimiento sino que crea espacios de discusién sobre pro-
puestas hipotéticas.

Es a partir de aqui, del compromiso y el aporte a la construccién
colectiva, que puede tomarse la autoevaluacién del alumno. El principio
sera la tarea de reconocimiento de la practica de sus pares, que favorece la
construccién de la autoimagen dentro del grupo y permite la relativizacién
de las dificultades.

Dos dimensiones se presentan en el analisis de la autoevaluacion del
alumno, una referida a su relacién con los pares y con el maestro, y otra a
la busqueda de indicadores que permitan conocer sus propios procesos
cognitivos, o los modos o maneras de apropiacién del conocimiento.

La autoevaluacién dentro de un grupo debe considerar la impor-
tancia de la negociacién de significados entre pares, la autoevaluacion des-
de una mirada individual debiera implicar un reconocimiento de las habi-
lidades cognitivas. La autoevaluacién es una habilidad a construir. Tanto la
autoevaluacion grupal y la metaevaluacion tienen como eje la construccion
del conocimiento por parte del alumno. Las fases que intervienen son dos;
la de apropiacién de criterios y la segunda se refiere a las actividades de
autoevaluacién propiamente dichas y que implican la eleccién del momen-
to cuando son exigidas, la forma como se realizaran segin lo que se piensa
hacer. Esto puede obligar a una reformulacién de criterios y a una compa-
racion real del trabajo realizado.

La importancia de la autoevaluacién consiste en la verbalizacién in-
terna que ella impone, que muchas veces se omite, asi como también la
reformulacién de criterios que obturan la construccién y organizacién de
los conocimientos.
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Una actitud de intercambio entre compafieros y con los mismos
docentes de procesos internos de autoevaluacion, es de gran valor la co-
operacién que puede aportar categorias e indicadores que ayuden al alum-
no a repensar su aprendizaje a partir de los modos de aprender de los
demis.

En sintesis, en toda institucién educativa, los procesos de acredita-
cién estan totalmente vinculados a la evaluacién de las acciones propias del
campo con el fin de establecer un balance de fortalezas y oportunidades
de mejoramiento que permiten elaborar un plan de mejoramiento
institucional y en consecuencia, la autoevaluacién es un paso fundamental al
que deben adherirse. En esta accidn, la evaluacién del proyecto pedagdgi-
co sirve para la construccién de conocimiento fundado, auténomo y cri-
tico.
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Determinacion estadistica de causas de desercidon en una
asignatura de Matematica Basica, antes de la primera evaluacion
en la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UN.Sa

(Compendio de Tesis)

Beatriz del Pilar Crespo

Capitulo 1

Introduccion

1) Titulo: Determinacion estadistica de causas de desercién en una
asignatura de Matematica Basica, antes de la primera evaluacién en la Fa-
cultad de Ciencias Econdémicas de 1a UNSa

Alumna: Ing. Beatriz del Pilar Crespo
Director: Dr. Cs. Orlando José Avila Blas
2) Presentacion

2.1) Finalidad de la tesis: Que las autoridades de la Facultad de Cien-
cias Econémicas y por su intermedio, los organismos pertinentes, tengan
herramientas estadisticamente confiables para abordar la tematica de la
desercion en asignaturas del area Matematica en alumnos de primer afio.

2.2) Propésito de la tesis: Contribuir a la toma de conciencia sobre
la problemitica real de la desercion.

3) Planteo del problema

3.1) Introduccioén:
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Es sabido que cuando un joven intenta comenzar sus estudios uni-
versitarios, siente una tremenda inseguridad en la carrera que elige, en la
formacién alcanzada en sus estudios preuniversitarios y en la posibilidad
laboral futura, entre otras cosas. Se suma a ello, un marcado desinterés por
el estudio. Esto se traduce en cifras elevadas de desercion y fracaso, lo que
hace necesario buscar la forma de superar estos inconvenientes.

La idea de realizar este trabajo tuvo su origen en la inquietud de
varios docentes del Departamento de Matematica de la Facultad de Cien-
cias Econdmicas de la Universidad Nacional de Salta, referente a la impoz-
tante desercién que se produce antes de que los alumnos aborden la pri-
mera evaluaciéon parcial en la asignatura Matematica 1. Se desea estudiar las
causas que provocan tal comportamiento aplicando técnicas estadisticas
especificas aplicadas a los alumnos ingresantes y recursantes de la asignatu-
ra antes mencionada, con el fin de tener un conocimiento mas profundo
sobre el perfil social, cultural y econémico de éstos.

Los resultados de este trabajo pueden hacerse extensibles a otras
catedras de la misma facultad u otras de la Universidad, permitiendo asi
conocer mejor la problematica del alumno para facilitar su insercién en el
sistema educativo universitario o en la sociedad toda.

3.2) Formulacién del problema: ;Cuales son las causas de desercidén
en una asignatura de Matematica Bésica, antes de la Primera Evaluacién en
la Facultad de Ciencias Econdémicas de la U.N.Sa?

4) Formulacién de las hipotesis

4.1) Fundamentales (o sustantivas)

Las principales causas de desercién son:

- el nivel de ingreso medio del grupo familiar
- el tener menor nivel educativo medio

4.2) De trabajo: Si se tomara una muestra representativa del grupo
de ingresantes y recursantes de la asignatura Matematica I, afio 2005, se
observaria que:

- Los estudiantes con estudios secundarios completos, tienen me-
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nores posibilidades de desertar.

- Se observarfa que a mayor nimero promedio diario de horas de
trabajo, mayor es la incidencia en el nivel de desercién.

- La falta de articulacién entre el nivel medio y el universitario pro-
picia una mayor desercion.

5) Objetivos:

- Determinar estadisticamente los factores predominantes sobre la
desercién de estudiantes de la asignatura Matematica I, de la Facultad de
Ciencias Econémica de la UN.Sa., antes de la primera evaluacién parcial,
durante el primer cuatrimestre del afio 2005.

- Realizar una propuesta concreta a las autoridades de la menciona-
a Facultad, a fin de que puedan contar con elementos de juicios concretos
da Facultad, a finde q d t 1 tos dej t
y confiables a la hora de abordar la problematica en cuestion.

6) Marco Tedrico

Nuestro tema de investigacion es la desercién estudiantil en el 1¢
Afo de la Facultad de Ciencias Econémicas de UN.Sa., en alumnos que
cursaron Matematica I y no se presentaron a la primera evaluacion parcial,
en el primer cuatrimestre de 2005.

Se citan algunas definiciones de Desercién, en términos generales
- Accién de abandonar las concurrencias que se solian frecuentar.
- Accién de desertat.

- Abandono de la causa que defendia.

- Dejar de frecuentar.

Para poder comprender esta problematica es necesario abordarla
desde distintas areas que, con sus aportes y puntos de vista contribuyen a
disminuir la tasa de desercion. Estas areas son:

Filosofia de la Educacion:

Donde se hace necesario definir el concepto Educacién: como un
proceso mediante el cual el ser humano alcanza la perfeccién como perso-
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na humana. Como todo proceso, la Educacién tiene un fin, que dependera
de las distintas concepciones antropolégicas del hombre.

Fines de la Educacién: Podemos distinguir dos grandes corrientes:

- La clasica (la humanista): tiene como objetivo principal el desarro-
llo mental; es el desarrollo mas elevado de las facultades del ser racional,
por eso ensefia a pensar y a valorar, segun valores objetivos y universales.

- La pragmatica (experimentalista): sostiene que el fin principal de la
educacién es ayudar al individuo a desarrollar sus facultades hasta lo maxi-
mo y ella debe alcanzarse a través de la experiencia, basada en la técnica y
el instrumentalismo donde los valores universales no existen y el hombre
no tiene una esencia determinada para realizarse y por eso se debe desa-
rrollar a través de su crecimiento.

Es necesario comprender que el desarrollo no involucra exclusi-
vamente lo econémico, si no es concebido bajo una dimensién humana
integral.

Entonces, el fin de la educacién serd que el hombre vaya siendo
cada vez mejor persona, mas perfecta como tal, por lo tanto el fin de la
educacion sera la Personalizacion, ya que la persona es la base sobre la cual
gira todo aspecto de la educacién.

Con respecto a la desercion habra que cuestionarse si a nuestros
alumnos, ingresantes o reinscriptos, los concebimos como personas 0 como
un numero mas del sistema administrativo. De ello dependera si atende-
mos sus inquietudes personales, es decir personalizando la tarea docente y
a partir del respeto por la persona humana, formar al estudiante.

La Pedagogia: Entendiendo que el Proceso de Educaciéon estd in-
merso en un contexto en el cual intervienen variables sociales, econémicas,
politicas, culturales y antropoldgicas; contexto influenciado por la
Posmodernidad, la Sociedad del Conocimiento y la Globalizacién. En este
ambito se hace necesario lograr el fin del proceso de educacién: la
personalizacion. ;Cémo? Entendiendo que existen cuatro pilares basicos
de la educacién: Aprender a vivir juntos, Aprender a conocer, Aprender a
hacer y Aprender a ser.
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Psicologfa: Para entender el problema de la desercién es necesario
que los docentes conozcamos la personalidad del alumno ingresante y
reinscripto. Por un lado, tedricamente se caracteriza a ese alumno ingresante
lo mismo que el reinscripto a la Universidad, como un alumno «adulto» que
se encuentra en la etapa de juventud o segunda adolescencia (entre 18 y 25
afios de edad) que deberia ser: independiente respecto a los padres, sin cam-
bios fisiol6gicos, estable afectivamente, iniciando un trabajo, teniendo con-
flictos con otras generaciones y por el otro, la realidad donde se inserta ese
alumno: en una sociedad posmoderna donde se encuentra con la filosofifa
del ensalzamiento del sexo, la religién del consumo, la liberacién sin fronte-
ras, la cultura light, la masificacién, la imposibilidad de empleo.

Administracién y Planificacién a Nivel Superior: Significa entender
a la Universidad como una organizacién (grupo de personas: docentes,
alumnos, administrativos, directivos) que se constituye sin fines de lucro
para conseguir un objetivo y obtener un superavit que en el caso de la
universidad este superavit va a estar dado por: mayor prestacion de servi-
cios, difusién del conocimiento, formar un ser reflexivo y ctitico, con cti-
terios de eficiencia, eficacia y productividad.

Entendiendo que como toda organizacion se debe administrar: es
decir aplicar un proceso de cuatro etapas: Planeamiento (estratégico), Or-
ganizacion, Direccién y Control y entendiendo que la universidad debe
cumplir con el mandato que la sociedad le ha dado y que llamamos Con-
trato Fundacional.

Saber que en la Universidad subyace una cultura institucional y re-
cordar que coexisten 4 dimensiones bésicas: la dimensiéon organizacional,
la dimensién administrativa, la dimensién comunitaria y la dimensién pe-
dagogica — didactica, que deben ser atendidas en su totalidad.

Politica y Legislaciéon Educativa: Esta debe contribuir a disminuir la
tasa de desercién universitaria y debe ser un tema permanente entre los
legisladores y de méaxima prioridad en los gobernantes, garantizando el
principio de gratuidad en todos los niveles, asegurando el derecho a aprender
mediante igualdad de oportunidades, otorgando becas segin rendimiento
académico, integrando a personas con capacidades especiales, propician-
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do la formacién de los docentes, aumentando el presupuesto universitario.

Cabe mencionar que deberfan realizarse acciones conjuntas entre el
nivel Polimodal y el nivel universitario con el objetivo de disminuir la tasa
de desercién. Esta articulacion esta prevista en la legislacién vigente: Ley
Federal de Educaciéon N° 24195/93, Ley de Educacién Superior N°
24524/95, art. 8° y art. 22° y decretos: 455/97 y 1232/01.

Didactica: Los aportes que se pueden realizar para aumentar la tasa
de retencién son los mas importantes, desde el momento que involucra al
triangulo didactico Alumno-Docente-Saberes.

Evaluacién: Gran tema en la educacién. Si no entendemos qué es
evaluar, que la evaluacién es un proceso, estd en un proceso y a la vez es un
sistema y estd en un sistema, todo esfuerzo por mejorar quedard en la
nada. Podemos revisar algunos de estos conceptos sintetizados en el si-

guiente cuadro:

Concepto

Evaluar Comparar c6mo y qué queremos evaluar, esto implica

una medicién y una valoracién.

- Determinar el propésito de la Evaluacion.
Evaluacion - Determinar la técnica a usar para evaluat.
COmo un proceso - Disefiar la evaluaciéon teniendo en cuenta lo significativo
de las preguntas.

- Realizar la Evaluacién.

La Evaluacion Esta incluida dentro del proceso de ensefianza y aprendi-

estd dentro de un proceso | zaje.

La Evaluacién Tiene distintas etapas a cumplir que estan relacionadas.

es un sistema

La Evaluacién esta . . .
Forma parte del sistema de planeamiento educativo.

en un sistema

La evaluacion es un proceso permanente de informacion y reflexion,
que consiste en seleccionar informacion referida a personas, procesos, fe-
némenos y cosas, asi como a sus interacciones, con el proposito de emitir
juicios de valor orientados a la toma de decisiones.
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Limites tedricos

Area Problema: Desercion de alumnos en ler. afio ler. cuatrimestre
de la UN.Sa., durante el afio 2005 en la citedra de Matematica 1 de la
Facultad de Ciencias Econdmicas.

Aspectos:
- Magnitud de esa desercion.

- Factores socioeconémicos y culturales relacionados con la deser-
cién, que influyen en el comportamiento del alumno, en el ambito educa-
tivo.

Limites temporales: La investigacién se desarroll6 en 4 afios.
Unidad de investigacion:

Cada uno de los alumnos inscriptos en el afio 2005, para cursar la
asignatura Matematica I, en la UN.Sa, Facultad de Ciencias Econémicas
en el ler afio, de las distintas carreras.

Capitulo 2
Metodologia

Toma de Datos

Para poder realizar la toma de datos de todos los alumnos, se re-
partié una encuesta especialmente diseflada a cada uno de los profesores
responsables de las 22 comisiones de «Matematica I», esto se realizé en una
reunién de catedra de la materia, donde a cada profesor se le entregd la
cantidad necesaria de encuestas acorde al nimero de alumnos de su comi-
sién, y luego se les solicitd que pudieran ceder la Gltima media hora de una
clase, en la primer semana de cursado de la asignatura, para que los alum-
nos pudieran completar las encuestas y entregarlas en ese mismo dia antes
de retirarse.

Una consecuencia inevitable de este procedimiento fue que los alum-
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nos que por alguna razén no asistieron a clases este dia no fueron
encuestados.

La encuesta estaba diseflada para que el alumno marcara con «X» lo
que considerara conveniente. En su diseflo contaba con items como: datos
personales, discapacidades, datos de ellos y los padres, estudios de ellos y
los padres, entre otros.

Procesamiento de datos

Todos los datos levantados a través de las encuestas se volcaron en
una base de datos para su postetior procesamiento, esta tarea fue realizada
por el St. Juan Carlos Nieva, alumno de la Universidad designado en cali-
dad de pasante para colaborar en esta etapa de trabajo.

El trabajo consistié en primer lugar en el disefio de la base de datos
para poder volcar toda la informacién, clasificando los distintos tipos de
datos a utilizar y su posterior agrupamiento 16gico para permitir luego las
correspondientes consultas necesarias.

Para las consultas que presentaban una complejidad mayor se em-
pled el programa informatico Access, el cual permite realizar consultas
con una gran cantidad de parimetros o datos que se encuentran en plani-
llas tipo Excel.

Una vez obtenidos estos datos empiricos se continué con la cons-
truccion de los graficos que permiten visualizar las estadisticas obtenidas
de una forma mas clara y facil de comprender, permitiendo asi sacar las
primeras deducciones que luego podrian ser rechazadas o no por las co-
rrespondientes pruebas de hipdtesis para cada una de ellas.

Analisis estadistico

Diseflo Metodolégico

- Tipo de estudio: en esta tesis de maestria, se trabajé con metodolo-
glas estadisticas tanto paramétricas como no paramétricas, a fin de realizar
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inferencias y extraer conclusiones, a partir de una muestra, y poder
generalizarlas a toda la poblacién de alumnos ingresantes, la que natural-
mente no puede ser entrevistada en su totalidad debido a factores aleatorios,
tales como: ausencia de alumnos al momento de la toma de datos, formu-
larios de encuestas no devueltos por los alumnos, etc.

- Poblacién: la conformada por todos los alumnos inscriptos para

cursar la asignatura Matematica 1, de la Facultad de Ciencias Econémicas
de 1a UN.Sa. Hacen un total de 1452.

- Muestra: esta conformada por todos los alumnos que cursan la
asignatura en cuestién y que respondieron a las preguntas formuladas en la
encuesta «Matematica 1, 2005», la que se adjunta en el anexo.

- Métodos e instrumentos de recoleccién de datos: el disefio que se
tomo para definir las encuestas (instrumentos) para este trabajo, estd basa-
do en la Teoria Estadistica general de Muestreo y que se puede consultar
en las referencias bibliograficas 1, 11, 12, 13 y 14, todas ellas basadas en
métodos especificos para la obtenciéon del tamafio muestral 6ptimo, me-
diante la minimizacién de la varianza del proceso.

Cronograma de actividades

- Para los procedimientos estadisticos de la Etapa I) descrita en el
disefio metodologico (Estadistica Descriptiva).

- Para los procedimientos estadisticos de la Etapa II) descrita en el
disefilo metodolégico (Estadistica Inferencial).

Analisis Estadistico Descriptivo:

Tiene por objeto presentar y resumir los datos mediante: cuadros,
tablas, graficos y medidas de tendencia central, variabilidad, entre otras,
con la finalidad de describir las caracteristicas del conjunto observado y se
obtienen conclusiones que no van mas alld de ese conjunto.

- Analisis de datos y procedimientos: Los datos obtenidos por
muestreo se procesaron estadisticamente teniendo en cuenta las siguientes
etapas:
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- Clasificacién de variables involucradas, tabulacién, presentacién
grafica, analisis exploratorio e interpretacién (Nivel de Estadistica Des-
criptiva).

- Puesta a prueba de la bondad de indices de desercién previamente
definidos para otros trabajos similares, definicién y/o reformulacién de
nuevos indices o indicadores, coherentes con la tipologia de los datos es-
pecificos obtenidos. En esta etapa puede ser necesaria la busqueda de nue-
vos indices con buenas propiedades estadisticas: insesgadez, consistencia,
suficiencia, maxima verosimilitud; a fin de maximizar la probabilidad de
obtener conclusiones con un nivel de confiabilidad alto (95% en prome-
dio). Realizacién de test de hipdtesis: contraste de igualdad de medias,
medianas y varianzas. Extraccién de conclusiones finales.

Anialisis Estadistico Inferencial

Tiene por finalidad extender o generalizar conclusiones de resulta-
dos obtenidos por diferentes técnicas basados en muestras representativas,
a la poblacién de estudio de la cual ellas fueron seleccionadas al azar.

Se plantean las siguientes definiciones, las que fueron utilizadas en el
Analisis Estadistico Inferencial, a fin de poder realizar el proceso de esti-
macién de parametros, por ejemplo, la media poblacional «my, citada
posteriormente.

Estimacién Puntual:

Estimar puntualmente un pardmetro poblacional desconocido sig-
nifica dar un juicio de valor por medio de un tnico valor o punto. Para ello
necesitamos construir estructuras aleatorias que dependan de variables
aleatorias de la muestra tomada. De todas las estructuras posibles nos inte-
resan las llamadas «estadisticas» y las denominadas «estimadores».

Se definieron conceptos como: Muestra Aleatoria, Unidad Experi-
mental, Estimador, Estimacién, Estadistico de prueba, entre otros; para
poder trabajar con el andlisis Estadistico Inferencial.

Pruebas de Hipotesis:

Una prueba o test de hipdtesis es un procedimiento que permite
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decidir, controlando cierto riesgo, la verdad o falsedad de la hipétesis refe-
rente a una poblacién; examinando una muestra aleatoria a ella. Se definie-

ron: Hipétesis Nula « H 0», Hipotesis Alternativa "H 1" , 'y ,como
probabilidades de cometer errores del Tipo I o 11

Pasos a seguir en un procedimiento de pruebas de hipétesis:

1. Conocer o predecir la distribucién de las variables aleatorias.

2. Establecer las suposiciones para que el estadistico de prueba sea

significativo.

3. Plantear y Hy

4. Definir el Estadistico ' &

5. Indicar la distribucién del Estadistico suponiendo verdadero
6. Definir la zona de rechazo, teniendo en cuenta

7. Utilizando los datos de la muestra calcular € y tomar la decisién
correspondiente, comparandolo con el valor de tablas. Si € , la decisién es
rechazar la hipotesis nula

8. Interpretar la decisién en términos del problema.
Cada uno de estos pasos seran detallados a continuacién.
Seleccion 1

Se ha realizado una primera seleccién tomado en cuenta aquellas
variables que presentaron estadisticos muy diferentes en «antes» y «des-
pués» o bien que estuvieron muy alejados de Zoi=1,65

Seleccion 2

Una vez realizada la Seleccién 1 se observé que muchos de los
contrastes presentaban conclusiones analogas a otros que también fueron
seleccionados.

Se puede detallar algunos de ellos a modo de ejemplo:
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Ejemplos:
Grafico 3 : Diagrama circular reflejando la distribucién del Estado
Civil.
I) Analisis descriptivo
Antes Después
Solteros | Casados | Divorciados | |Solteros | Casados | Divorciados
936 11 2 20 3 0
Antes Después

Grafico 3: Estado civil de los alumnos.

B99%

B Solleros
O Casados
O Divorciados

/ T—0 1% ftem 9 de la
H0% encuesta.

Grafico circular seccionado con efecto 3D.

La mayoria de los alumnos encuestados vemos que son solteros,
esto es légicamente razonable considerando que las edades de los alumnos
en su mayoria van desde los 17 a los 22 afios.

1I) Analisis inferencial

X: Estado civil del alumno
x, = Soltero
x, = Casado

= Divorciado

<
I
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Antes Después
Solteros | Casados | Divorciados Solteros | Casados | Divorciados
1, =0,98 |un,=0,01 |n,=0,002 1,=0,870 |u,=0,130 |n,=0,00
§,=0,13 |§,=0,11 5320,045 $,=0,344 |§,=0,344 |S,=0,00
521:0,02 52220,01 523:0,002 52120,119 52220,119 52320,00
n,=936 |n,=11 n3:2 n, =20 n,=3 n,=0
n = numero de alumnos solteros
n,= niimero de alumnos casados
n, = nimero de alumnos divorciados
A) . ,
H,: la media de alumnos Antes Después
solteros no es significa- €=29,85 €=2347
tivamente diferente
a la media de alumnos |Conclusién: Como el | Conclusién: Como el estadis-

Casados.

HO :m —m,=0
H,:la media de alumnos
solteros no es significa-
tivamente menor a la
media de alumnos
casados.

H:m -m, >0

estadistico € de prueba
calculado para la muestra,
es mayor que el percentil
L(a:u.ﬂS)
aceptamos la hipdtesis

se concluye que

H, ,entonces podemos decir
que en promedio la media
de alumnos solteros no es
significativamente menor
que la media de alumnos
casados.

tico € de prueba calculado
para la muestra, es mayor que
(@=00s) 5€ ‘COHCILII—
ye que aceptamos la hipétesis

H,, entonces podemos decir

el percentil Z

que en promedio la media de
alumnos solteros no es
significativamente menor que
la media de alumnos casados.

Z

(2=0.05)

= 1.65

alumnos

A
€=1,65)

solteros

alumnos
casados

antes 29,85

Los contrastes se realizan
entre los alumnos solteros,
casados y divorciados. Cabe
destacar que la mayoria del
alumnados estd comprendi-
do por

egresaron del nivel medio,

alumnos que

1
5 3,47

0,87(0,13

por lo tanto cuentan con
una edad entre 18 y 20 afios
por lo tanto es de suponer
que son solteros; asf lo afir-
man las encuestas, entonces
existen pocas probabilidades
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de encontrar alumnos divorciados o separa-|
dos, motivo por el cual el unico contraste que|
se pudo realizar es el de alumnos solteros con|
alumnos casados y a pesat de que los estadisti-
cos guardan gran diferencia ello nos muestraj
que no necesatiamente cambia la conclusién|
en ANTES respecto de DESPUES. Indepen-
dientemente del examen en si, la media de los|
alumnos solteros es significativamente mayot|

que la de los casados.

Grafico 13: Diagrama del estado de los estudios secundarios.

I) Analisis Descriptivo

Antes Después
Secundatio completo 890 Secundario completo 23
Secundario incompleto | 33 Secundario incompleto | 1
Antes Después
Grafico 13: Diagrama del estado de los estudios Grafico 13: Diagrama del estado de los estudios
secundarios. secundarios.
E96% D 96%
0 Secundario B Secundario
completo completo
B Secundario B Secundario
incompleto incompleto

Itam 16 de Item 16 de
W4% la encuesta. B4% la encuesta.

Grafico circular seccionado con efecto 3D.

- Podemos ver que la minorfa es la que se inici6 en la universidad sin
haber completado sus estudios secundarios.

- Curiosamente las proporciones analizadas se conservan tanto para
la poblacién muestreada como para aquellos que no llegaron a rendir el
primer parcial.
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Antes Después
Secundario | Secundatio Secundario | Secundatio
completo incompleto completo incompleto
u, =0964 | p, =0,036 p,=0958 | p,=0,042
S,=0,186 |S,=0,186 S,=0,204 |5,=0204
2 =0,035 | $?,=0,035 ? =0,042 ?,=0,042
n, =890 n, =33 n =23 n, =1
A)| H : la media de alum- Antes Después
nos con estudios se- £=28.19 €= 4.40

cundarios completos
no es significativa-
mente diferente a la
media de alumnos
con estudios secunda-
rios incompletos.
Hip, —p,=0

H,:la media de alum-
nos con estudios se-
cundarios completos
no es significativa-
mente menor a la me-
dia de alumnos con
estudios secundarios
incompletos.

H:m —m,>0

Conclusién: Como el esta-
distico € de prueba calcula-
do para la muestra, es ma-
yor que el percentil Z o
se concluye que aceptamos
la hipotesis H,, entonces
podemos decir que en pro-
medio la media de alum-
nos con estudios secunda-
rios completos no es
significativamente menor
que la media de alumnos
con estudios secundarios

incompletos.

Conclusién: Como el es-
tadistico € de prueba cal-
culado para la muestra, es
mayor que el percentil
Z 005 S€ concluye que
aceptamos la hipotesis H
entonces podemos decir
que en promedio la media
de alumnos con estudios
secundarios completos no
es significativamente me-
nor que la media de alum-
nos con estudios secunda-

rios incompletos.

Z =1.65

(0=0.05)
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alumnos
con

13| AE=1.65)

estudios
secunda-
rios com-
pletos

alumnos
con
estudios
secunda-
rios
incom-
pletos

antes

w* =0,964

Wk =0,036

28,19

En promedio la me-
dia de «alumnos con
estudios secundarios
completos» no es
significativamente
menor que la media
de «alumnos con es-
tudios secundarios in-
completosy esto para
todos los alumnos
como para aquellos
que no llegaron a ren-
dir el primer parcial,
aun cuando quizas se
esperaba que sea ma-
yor la cantidad de
alumnos con secun-
datio incompleto que
no llegd a rendir el
primer parcial.

Determinacion de indices de calidad

Uno de los objetivos de este trabajo es definir indices que permitan
medir el grado de influencia de las variables que presentan el comporta-
miento antes citado y que estin directamente relacionadas con las causas

objeto de estudio de este trabajo.

Como la mayoria de las variables contrastadas que presentaron este

comportamiento, no son numéricas dichos indices no pueden ser defini-

dos mediante férmulas matematicas. En estos casos podemos trabajar

con indices definidos mediante el agrupamiento de las variables mas rele-

vantes.

Se define:

«I» a la variable aleatoria «Nivel de Deserciony.

«» identifica todos los posibles valores de la variable 1.

En estos casos las medidas de tendencia promedio o central, mas

aconsejable para definir un indice son los cuartiles, u otros percentiles que
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no implican el uso de una férmula matematica explicita.

Para este trabajo el indice esta referido al nimero de estudiantes que
no rindieron la primera evaluacién parcial de Matematica, dividido el nu-
mero total de alumnos que registraron matricula y fueron encuestados.

Para la presente Tesis, los percentiles se definen de la siguiente ma-

nera:
0% < i (5% muy bajo nivel de desercion
5% < i ( 25% bajo nivel de desercion
25% < i ( 50%  moderado nivel de desercién
50% < i ( 75%  alto nivel de desercion
75% < i ( 100% muy alto nivel de desercion

Las vatiables que tienen mayor influencia en la desercién son las que
se presentan en los siguientes factores: socio — econémicos, educativos y
los comunes a ambos.

Capitulo 3

Conclusiones, comentarios y sugerencias

Para finalizar la presente Tesis de Maestria, es pertinente tener en
cuenta los objetivos que se habifan planteado al comienzo del trabajo, los
cuales se transcriben a continuacion:

Objetivos

-Determinar estadisticamente los factores predominantes sobre la
desercién de estudiantes de la asignatura Matematica I, de la Facultad de
Ciencias Econémicas de la UN.Sa., antes de la primera evaluacién parcial,
durante el primer cuatrimestre del afio 2005.

- Realizar una propuesta concreta a las autoridades de la menciona-
da Facultad, a fin de que puedan contar con elementos de juicios concretos
y confiables a la hora de abordar la problematica en cuestion.
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El primero de los objetivos se cumplié ampliamente y de manera
muy satisfactoria, al haber realizado los estudios pertinentes tanto desde el
punto de vista Descriptivo como Inferencial.

Cabe destacar que estos resultados se ven coronados con la defini-
ci6én de los «indices de calidad», en el que se tuvieron en cuenta las combi-
naciones mas relevantes: Factores Socio-Economicos, Factores Educati-
vos y Factores comunes a ambas tipologias, ademas de analizar también
casos especiales. Todas las pruebas estadisticas realizadas tienen una
confiabilidad muy alta (95%).

Para el segundo de los objetivos, es importante tener en cuenta las
consideraciones que se detallan a continuacién:

En este apartado se citan algunas recomendaciones que se conside-
ran viables de tener en cuenta a los fines de favorecer, de algin modo, la
disminucién de las medidas (indices, porcentajes, etc.) de desercion en los
primeros meses de cursado de la asignatura Matematica I en la Facultad
de Ciencias Econémicas de la U.N.Sa.

Figura de un Profesor o Auxiliar Tutor o Consultor:

La figura del docente o auxiliar tutor o consultor no existe en este
momento en la Facultad. El docente o Auxiliar trabajarfa con horario de
consulta fuera del horatrio de dictado de clases.

Articulacién real entre los niveles medio y universitario:

Los actuales gobernantes pusieron de manifiesto su intencién de
cambiar el actual sistema educativo por qué no esta dando los resultados
esperados. Se considera acertada esta postura y se sugiere pensar la posibi-
lidad de implementar, a modo de articulacién entre los dos niveles, cursos
de Ingreso no solo Nivelatorios sino también E/iminatorios como ocurre en
otras universidades del pafs.

Ley de Educacion:

La ley de Educacién vigente en la actualidad es la Ley Federal de
Educacion N° 24.195, rige desde el afio1993 a la fecha.

Sobre la base que la ley no ha dado los resultados esperados, es que,
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desde el Ministerio de Educacién de la Nacién surgié la idea de generar un
anteproyecto para un cambio en la educacién Argentina. La idea se basa en
volver al sistema de las llamadas «primaria y secundaria» con la diferencia
que abarcarfan seis afios cada una. Se esta implementando de manera pau-
latina en la actualidad.

Sistemas en Red

Es factible pensar que se puedan realizar y evacuar consultas de
toda indole via Internet, es decir, si se piensa que cada docente cuenta con
una casilla de correo habilitada por la universidad o no; los alumnos pue-
den evacuar dudas por este medio sin necesidad de hacerlo en forma
presencial. La duda puede ser de cualquier indole, no sélo en el area mate-
matica.

Esta alternativa generarfa mayor didlogo entre docentes y alumnos
o entre alumnos.

Trabajos con programas informaticos especiales

La Facultad cuenta hoy con dos gabinetes de informatica totalmen-
te equipados que estan a disposicién de alumnos y docentes de la facultad.

Las distintas catedras tienen acceso a los mismos, y en el caso de
Matematica 1, se sugiere la utilizacién del gabinete para profundizar mu-
chos de los temas del programa.

Respecto de la catedra de Matematica I

1. ¢Los docentes usan el gabinete? ;Frecuencia?
No

2. ¢Se prepara material diddctico de la catedrar ¢Se consultan pagi-
nas de matematicar
No

3. ¢Se trabaja con los alumnos en la resolucion de actividades?
No

4. :Se dictan cursos de temas especificos del area?
Se dict6 solo uno: «Manejo de herramientas informaticas para do-
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centes de matematicas»: dictado por el Ing. Jorge Yazlle; de la Facultad de
Cs. Exactas de la UN.Sa. Octubre de 2006

5. ¢Se puede imprimir material tal como practicos, apuntes, etc.?
Siempre que estén autorizados por el responsable del Gabinete.

Empleo del Sistema Universitario Internet on line (pagina web ofi-
cial de la U.N.Sa)

La Universidad cuenta con una pagina web, que es de gran utilidad
por la informacién y actualidad que brinda.

Se sugiere a la catedra de Matematica I implementar los medios
necesarios para la creacién de un link dentro de la Facultad, donde se
puedan consultar temas inherentes a la misma como ser: programa, cuer-
po docente, objetivos de la materia, cronograma de actividades, metodo-
logia de trabajo, condiciones de cursado, promocién y regularidad, listado
de comisiones, horatios de consulta, fechas de las evaluaciones, notas de
parciales y finales, apuntes de teorfa de la catedra, trabajos practicos, reso-
lucién de parciales y finales, novedades, etc.

Concientizacién del problema

Advertir a las autoridades de la Facultad sobre la importancia del
problema de desercién y sugerir que trabajos como éste puedan ser enca-
rados a posteriori con otro grupo de alumnos para poder, no solo hacer
comparaciones sino también lograr, después de conocer algunas de las
causas que originan el problema, mejores resultados frente a las recomen-
daciones propuestas en este trabajo de Tesis.

Serfa muy interesante poder estudiar variables asociadas al proceso
ensefanza-aprendizaje en el drea Matematica, las cuales estan asociadas a
las variables socio-econémicas estudiadas en la presente Tesis.

Bibliografia

Antecedentes del Tema
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Se citan a continuacién algunos antecedentes sobre el tema de desercion,
referente a trabajos presentados, publicaciones en diarios o en la web:

Andlisis Estadistico del Ingreso a la UN.Sa -Ajio 1996. Di Veltz, Horacio-Avila
Blas, Orlando-Moya, Maria-Tirado, Gilda-Roig Aranda, Jorge-Rivera, Edgar-
Collivadino, Gisselle. Trabajo de investigacion del CIUNSa N° 571. En el mismo, se
disefi6 entre otros, un indice estadistico de nivel socioeconémico de los ingresantes,
a fin de poder determinar posteriormente su nivel de correlacion con el nivel de
retencion. Este trabajo de investigacion se realizé tomando una muestra representa-
tiva de todos los ingresantes a la UN.Sa, a las distintas Facultades y Sedes Regionales.

Probabilidades y Estadistica: Teoria y Aplicaciones. 1° Edicién: Orlando J. Avila
Blas, Marfa C. Ahumada, Gisselle Collivadino y Jorge O. Roig Aranda,
Departamento de Matematica, Facultad de Ciencias Exactas, Universidad Nacional
de Salta, 2002.

Educativas del NOA- UN.Sa-12, 13 y 14 de Mayo de 1997- Salta. Publicado en
las actas del mismo (informe final del Trabajo de investigacion del CIUNSa N° 571).

Desercion universitaria: alternativas frente a un viejo dilema- La Capital — on line.

La desercion en alumnos universitarios y sus causas — Monografias.com

Ficha 1- Investigaciéon y Documentos ... superadas, lo que dejé en evidencia
que los problemas de «Desercién Estudiantil» son un tema muy vigente y relevante
existiendo muchas instituciones y ... http://www.junaeb.cl/fichal htm

Textos especificos de Estadistica

Mood y Graybill. Introduccion a la Teoria de la Estadistica. Aguilar, 1970.

Harold Cramer. Teoria de Probabilidades y Aplicaciones. Aguilar, 1970.
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Lemeshow, Wiley-Interscience, 3° edition, 1999.
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El destino universal de los bienes
Cuestiones acerca de la propiedad privada y el capitalismo

José Marcelo Vera

Resumen

La destinacién universal de los bienes resulta concreta en los cuerpos politi-
cos mediante la propiedad privada socialmente interpretada, esta prevalencia que la
ensefianza eclesial concede a la propiedad particular permite concebir como licito a un
capitalismo de iniciativa privada; éste debe saber ser conjugado con la autoridad
estatal y el asocianismo de la sociedad civil, lo que lleva a un sistema econémico
mixto, y hay que advertir que contemporaneamente nos conduzco a una economia
observable en:

1) otorgar protagonismo al factor capital y no alos hombres del trabajo,

2) el deterioro socio-econémico de los términos de intercambios locales e
internacionales,

3) favorecer una cultura del consumo y originar la cuestién ecolégica,

4) la inadecuada superioridad del capital financiero sobre el productivo, y

5) favorecer una globalizacién carente de instituciones que favorezcan una
justa participacién de los hombres y los pueblos en el destino universal de los
bienes.

Palabras claves

Propiedad y destinacion universal de los bienes
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Propiedades de dominio y de uso

Es un dato de la revelacién' y un principio racional evidente, y por
lo tanto un precepto primario en la ley moral, el que todos los bienes
creados estan destinados universalmente a la humanidad; no existe una
raza, pueblo o una clase que pueda detentar legitimo derecho a disponer
de modo exclusivo el conjunto de bienes de la creacién.

En la ensefianza de la Iglesia respecto a los bienes y su posesion se
distinguen las propiedades de dominio y de uso. La propiedad de domi-
nio es absoluta y le compete al Creador, ¢l ha traido a la existencia la
pluralidad de las cosas, las puso al servicio del hombre y conserva el dere-
cho y poder de disponer de las mismas, en cambio el hombre solo posee
una propiedad relativa y restringida, puede ejercerla en tanto y en cuanto al
valerse del usufructo de las cosas no lesione a los demas hombres que
también tienen derecho a ese uso, no se puede poseer en contra de la
sociedad, no se puede hacer usufructo de bienes en detrimento del bien
comun social.

Esta caracteristica de propiedad de uso o propiedad restringida,
limitada y condicionada, la ensefianza de la patristica y la tradicion eclesial
la significan en la figura de «administracién»?; esto es, los hombres en nues-
tra relacién con los bienes debemos respetar el original designio del Crea-
dor quien tiene el auténtico dominio sobre las cosas, disponiendo de ellas
y usufructuandolas en orden al perfeccionamiento personal y grupal, pero
sin inhibirlas o imposibilitarlas de su servicio instrumental a otros hombres
y comunidades. La propiedad que ¢jercita la persona no puede desnatura-
lizar el bien poseido, no debe destruirlo ni impedir que otros, presentes y
futuros a venir, puedan también valerse y servirse de ese mismo bien (esta

! Para una comprension sintética de la relacion del hombre con los bienes y Dios
acorde a la ensefianza de la Sagrada Escritura puede consultarse: Antoncich, Ricardo
y Munarriz, José Miguel. La Doctrina Social de la Iglesia. Bs. As.: Ediciones Paulinas,
1987.138-140.

* Cfr. Sierra Bravo, Restituto. Diccionario Social de los Padres de la Iglesia. Madrid:
EDIBESA, 1997.17-19, 294-301.
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en esta afirmacion el fundamento del concepto de «desarrollo sustentabley).

Contemporaneamente la ensefianza social de la Iglesia presenta el
caracter limitado de toda propiedad en el concepto de «funcién social de
la propiedad privada»’, de ese modo insiste, enfatiza, remarca, que no se
puede ejercer propiedad individual lesionando el bien comun social. Es
claro que con tal conceptualizacién el Magisterio Social se distingue del
liberalismo que hace un absoluto del derecho de propiedad y también del
socialismo colectivista que anula toda facultad juridica-moral de poseer en
privado; hay que destacar que la Doctrina Social de la Iglesia (DSI) no
constituye un pensamiento politico concreto, aunque busca inspirar a toda
doctrina y quehacer socio-politicos, y se diferencia de las ideologias por-
que parte del dato teoldgico de la creacién como continuo acto de amor
de Dios y su consecuente voluntad y designio de destinacion universal de
los bienes creados™.

Juan Pablo II, de feliz memoria en creyentes y no creyentes, aludien-
do a la funcién social de la posesion particular expresaba que «sobre toda
propiedad privada grava una «hipoteca socialw’; asi, acorde a toda la tradi-
cion de la Iglesia, y empleando un vocablo mas moderno y juridico, preci-
saba que toda propiedad individual es licita en tanto y en cuanto cumpla
con las exigencias y condiciones del crédito otorgado por la sociedad,
incumplirlas conlleva la consecuente obligacién de remitir la disposicién
del bien a la sociedad o a la autoridad que la representa y gobierna.

? Cfr. Centesimus annus, capitulo IV.

* Cft. Sollicitudo ref socialis, n 41; al final de esta cita hay una especie de definicion de
la DSI: «....cuidadosa formulacion del resultado de una atenta reflexién sobre las
complejas realidades de la vida del hombre en la sociedad y en el contexto internacio-
nal, alaluz dela fe y de la tradicion eclesial. Su objetivo principal es interpretar esas
realidades, examinando su conformidad o diferencia con lo que el evangelio ensefia
acerca del hombre y su vocacién terrenal y, a la vez, trascendente, para orientar en
consecuencia la conducta cristiana. Por tanto, no pertenece al ambito de la ideologfa,
sino al de la teologfa y especialmente de la teologfa moral».

3 Discurso de S.S. Juan Pablo II en la inauguracién de la ITT Conferencia General del
Episcopado Latinoamericano. Ver Documento de Puebla. Bs. As: edicion de la Confe-
rencia Episcopal Argentina, 1979, apartado I11.4.
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Propiedades colectiva y privada

En la argumentacién ya hablamos y, en cierto modo, damos por
sentada la licitud moral de la forma de posesion privada de los bienes; sin
embargo, corresponde y es necesatio hacer precisiones en orden a esclare-
cer el fin y el fundamento de tal clase de propiedad. Siendo el destino
universal de los bienes el principio que rige y da sentido a la relacién del
hombre con las cosas cabe inquirir sobre cudl es la institucién que mejor
realiza tal destinacién. La respuesta a esa indagacién se ofrece en dos rele-
vantes concepciones, la primera asegura que el destino universal de las
cosas se torna posible a través de la posesion privada y la segunda afirma
que esa finalidad se garantiza en la propiedad colectiva de los bienes eco-
némicos; las inferencias socio-econémicas de una u otra concepcién son
de relevancia, adoptar o priorizar la propiedad privada lleva al fomento
del capitalismo de iniciativa personal, otorgar preeminencia o prelacién a
la propiedad comunitaria conduce al cultivo de un capitalismo de Estado.
Ahora concentrémonos en el analisis de la cuestién de la licitud o primacia
de una forma de propiedad sobre otra, luego abordaremos la tematica
del capitalismo.

Comencemos con la propiedad colectiva, segin esta visiéon «todo
es de todosy, la autoridad social puede reglamentar el uso de los bienes de
modos distintos pero siempre el principio de fondo es que siendo todos
los bienes de todos los miembros de la sociedad entonces no hay propie-
dad privada. A favor de esta concepcion se pueden alegar las siguientes
razones, es una institucién que evita el desorden del egoismo en la relacién
con los bienes, garantiza que las necesidades de las personas puedan satis-
facerse en al menos en cuantias o aspectos imprescindibles a la vida huma-
na, estarfa avalada por experiencias comunitarias en el origen del cristianis-
mo*; cuotas de verdad no se pueden negar a esas afirmaciones, las razones
en contra de la propiedad colectiva o comunitaria son de mayor impoz-
tancia en el examen de su valoracién ética. Oponiéndose a esta forma de
propiedad se pueden aducir dos argumentaciones, una sustantiva de indo-

¢ Cfr. Hch 5, 32-37.
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le antropolégica y otra socio-histérica que admite controversias, la prime-
ra reza que evitando la posesién individual-personal se inhibe o mutila el
campo expresivo de la libertad de la persona, se evitarfa el egoismo y el
mal ejercicio de la libertad a costas de suprimir medios de su ejercitacion,
de amenguar de manera importante la misma actuacién de la libertad del
hombre; en la linea de este razonamiento la propiedad colectiva no es
éticamente plausible porque anulando la posesiéon privada se cercena la
libertad personal que precisa de los bienes como medios o instrumentos
de expresion individual. La segunda argumentacién apela a la facticidad de
la historia y no evita ser controversial, este criterio sefnala que el fracaso
histérico del socialismo real, el de la ex-Unidn Soviética, avala la invalidez
politica-moral de la propiedad colectiva; la discusién se entabla cuando se
alega que en menor escala subsisten regimenes de ese cuflo y que lo que ha
fracasado es la experiencia de la dictadura y el totalitarismo leninista-estali-
nista.

Hay que sefialar que la propiedad colectiva o comunitaria en la prac-
tica se muestra viable en pequefia o micro escala social, por ejemplos, en la
propiedad compartida de los bienes gananciales del matrimonio, en la vida
religiosa comunitaria donde se profesa voto de pobreza, en formas coo-
perativas varias; estas tipificaciones revelan que compartiendo los hombres
un especifico y denso proyecto de vida comun entonces resulta secundaria,
instrumental, la cuestiéon de la posesién individual de bienes, y que
sociolégicamente deviene plausible la propiedad colectiva, sin que aparez-
ca objecién ética a tal forma de poseer porque se hace concreto, en escala
reducida, el destino universal de los bienes. En una escala mayor, a dimen-
sién de cuerpos politicos contemporaneos, es inevitable la pluralidad de
proyectos sobre la vida buena y por lo tanto comienza a ser irrealizable la
propiedad colectiva, salvo que la violencia de un régimen politico dictato-
rial la imponga.

Centrandonos ahora en la propiedad privada se tiene, como ya se
expreso, que a su favor el principal argumento es de caracter antropoldgico:
«la libertad de la persona humana, que dimana de su condicién de ser
espiritual, precisa de bienes econdémicos para ser real; dicho de otro modo,
sin bienes econémicos la libertad personal se torna una abstraccion, asi /z
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propiedad privada es necesaria como campo expresivo personal y personalizante del
hombres. La objeciéon de mayor peso a esta forma de poseer residirfa en
que la misma fomentaria el egofsmo individualista; salvamos esta impot-
tante observacién si entendemos que la propiedad privada no es un abso-
luto, sino que es un medio, un instrumento, y que puede restringirse, incluso
cesar, si la misma no sirve al original destino universal de los bienes, si ella
no se ordena a las exigencias del bien comun social. La argumentacién
consignada es el argumento central por el que la DSI concede preeminen-
cia a la propiedad privada, insta a su difusién e insiste en su caricter y
condicion de funcién social.

En la doctrina de la Iglesia es clara la prelacién que ella otorga a la
propiedad privada y su inherente funcién social; se entiende que el destino
universal de los bienes mejor se asegura, mas concreto se torna, en la pro-
piedad privada socialmente interpretada. En la nocién y precepto de la
funcién social de la propiedad privada se garantiza, de manera general y en
dimensiones de sociedades politicas, la destinacién universal de los bienes.

Antes de abordar el tema del capitalismo, y en orden a una mejor
comprension del sentido social de la propiedad privada, dos precisiones
resultan de importancia; la primera se refiere a que la propiedad privada es
la forma de poseer que mejor incentiva la produccién de bienes a la par de
morigerar el consumo de lo producido, esta nocién conlleva también un
argumento econémico de peso a favor de la posesion particular de las
cosas’, la segunda consigna que el tnico titulo que confiere al hombre
derecho de propiedad es el ejercicio-aplicacion de su trabajo. La primera
conceptualizacion sefiala que la asimetrfa entre la produccién que demanda
esfuerzos y que no todos acometen y el consumo placentero que todos
realizan se salva en la propiedad privada; en efecto, la posesion particular
de los medios de produccién hace que en un extremo del proceso pro-
ductivo, debido al ejercicio libre-creativo y a un licito afan de ganancias, se
generen diversos y abundantes bienes econémicos, y por el otro lado u

7 Cftr. Meinvielle, Julio. Conceptos fundamentales de la economia. Bs. As.: Cruz y Fierro
Editores, 1982. 97-99. El argumento que esbozo sigue, sin ser igual, a la linea de
argumentacion de esta referencia.
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extremo la posesién individual de tales bienes producidos hace modera-
cién y relativa conservacién de lo que esta llamado al consumo. Esta argu-
mentacién consigna que en razén de la propiedad privada los medios de
produccién se potencian y que lo producido se modera en cuanto a su
consumo, es la posesion particular de los bienes, de produccién y de con-
sumo, la que otorga armonia y correlato a los extremos del proceso de la
produccién; la libertad-creatividad potencia la produccién y la libertad-
responsabilidad morigera el consumo de lo producido.

El segundo concepto es de relevancia, central y sustantivo a la ense-
flanza social de la Iglesia, concibe como dnico y justo titulo de posesion al
trabajo humano, es éste el que legitima toda forma de propiedad (sea
ptivada o colectiva)®. Ejerciendo el trabajo y como fruto de él procede
toda clase de posesion sobre los bienes, de este modo la propiedad priva-
da, y también la colectiva o comunitaria, debe entenderse como derivada y
legitimada por el trabajo del hombre.

Capitalismo de iniciativa privada

Afirmando la propiedad privada, instando a su difusién, promo-
viendo modos de poseer privadamente’ es claro que la DSI no puede
oponerse sino mas bien favorecer el capitalismo de iniciativa privada. En
la ensefianza de la Iglesia no se excluyen licitas medidas o gestiones de
capitalismo estatal, se concibe que en ocasiones la prudencia de lo politico
pueda adoptar formas de socializacién de algunos medios de produccién
o estatizacion de servicios sociales, pero guarda prelacién, preeminencia y
primacia el desarrollo de un capitalismo de iniciativa y gestién privada.
Conforme se viene exponiendo es este un capitalismo que: 1°) observe el
destino universal de los bienes, asi como no se puede poseer contra la
sociedad no se debe desarrollar un capital en contra del bien comun; y
2°) se entienda originado y legitimado por el trabajo, su valor no es mas

8 Cfr. Laborem exercens,n 14.
0 Cft. Constitucion Gandinm et spes, n 71.
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que instrumental respecto al trabajo humano que es la genuina causa efi-
ciente de la produccién. Un «capitalismo salvaje»'’ que imponga la fuerza
del mercado al Estado y que sojuzgue a los hombres del trabajo es abso-
lutamente reprobable en la concepcién cristiana de la vida.

El desarrollo de un capitalismo de iniciativa privada, que oportu-
namente pueda conjugarse con la iniciativa del Estado, debe entenderse
en el Magisterio Social acorde a la prelacién que el mismo concede al
trabajo humano; principio sustantivo en la enseflanza eclesial es la «pri-
macia del factor trabajo sobre el capital», expliquemos esta nocién y
precepto. De entre los tres factores de la produccién, naturaleza-trabajo-
capital, se tiene que el Unico que es subjetivo, porque procede del hom-
bre como sujeto de la accidn, es el trabajo; en virtud de éste la naturaleza
se transforma permitiendo la obtencién de bienes econémicos y de medios
de produccién, sin el trabajo la naturaleza es inerte, no produce ni bienes
ni medios que los produzcan. El capital siempre es fruto de un trabajo
pretéritamente ejercido y racionalmente ejercitado, también el capital sin
el trabajo no produce, necesita de éste para ser vivificado y producir.
Asi, por ser el factor que dimana de la subjetividad de la persona y por-
que de él depende la transformacién de la naturaleza y la elaboracién de
los medios de produccién, se tiene la primacia del trabajo en todo el
proceso productivo, en particular y en relacién al sistema del capitalismo
la DSI subraya, realza, destaca, la primacia del trabajo del hombre sobre
el capital.

Haciendo colecta de lo que manifestamos, tenemos, entonces, que
en la concepcion de la ensefianza social de la Iglesia la prioridad otorgada
a la propiedad privada conduce a reconocer de manera prevalente el po-
sitivo desarrollo de un capitalismo privado, o mas precisamente, a promo-

10 Juan Pablo IT en diversos documentos a cierta clase de capitalismo calificé de
salvaje, éste: «tiene como rasgos dominantes la desenfrenada busqueda del benefi-
cio unido al nulo respeto por los valores primarios del trabajo y la dignidad de los
trabajadores» (Discurso en una favela de Vitoria-Brasil el 19/10/91). Cft. Sierra Bra-
vo, Restituto. Ciencias Sociales y Doctrina Social de la Iglesia — Tratado de Teologia Social.
Madrid: Editorial CCS, 1996. 596.
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ver y estimular un capitalismo de libertad, responsabilidad y creatividad
personal; nocionalmente éste debe entenderse en las siguientes claves: I) En
la funcién social de la propiedad privada, porque el sentido de toda pose-
sién es el uso comun, el destino universal de los bienes; y II) reconociendo
el vinculo indisoluble de los factores de la produccidn, y entre ellos desta-
cando la superioridad del trabajo humano que esencialmente obedece a la
condicién subjetiva del mismo''.

Dado que la DSI asigna un valor relativo a la propiedad privada, y
por eso ella tiene una funcién social, y concibe como incondicional a la
destinacién universal de los bienes, se infiere que en la vida socio-econémi-
ca es licita, éticamente valida, la intervencion del Estado en la actividad
econémica; en efecto, siendo éste servicial al bien comun de la sociedad y
teniéndose al destino universal de los bienes como contenido perenne del
fin-bondad de la vida social resulta que la actuacién estatal en la economia
es positiva y moralmente fundada'®. Es imprescindible tener en cuenta que
la iniciativa privada y la accién estatal en la actividad econémica no poseen
la misma entidad o valoracién; en la enseflanza eclesial corresponde a la
iniciativa privada el ser la accién primaria y originante de la economfia, y al
Estado le compete un rol subsidiario y servicial de la primera. De este
modo, en este sentido, el capitalismo de la libertad-creatividad personal
tiene que saber conjugarse con las legitimas exigencias que en nombre del
bien comun procedan de la autoridad social del Estado.

Economia de mercado, limites y valoraciones

En la DSI no es concebible una economia de absoluta libertad del

! Asi como se prescribe la primacia del trabajo sobre el capital, también en el primer
factor cabe hablar de una superioridad del trabajo subjetivo (en cuanto realizacién del
hombre) sobre el objetivo (que es transformacion de los objetos); cfr. Laborem
excercens, n 6.

12 Cfr. Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia, n 171; también, Cuadrén,
Alfonso A. (coordinador). Manual de DSI. Madrid: BAC, 1993. 121-122.
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mercado, porque al Estado le caben actuaciones econémicas en vistas al
bien comun social; tampoco pude concebirse una economia pura de man-
dato o planificada porque siempre la funcién estatal es subsidiatia en rela-
cién a las personas y sus asociaciones. Puede decirse que la orientacién
general de la enseflanza social eclesial dista de comprometerse tanto con el
sistema econémico de mercado como del de economia planificada; mds
bien, sin ofrecer modelos concretos, abroga por un sistema econémico
mixto donde la libertad econémica de las personas y los grupos se encua-
dre en las exigencias del bien comun social, busca, pretende, que en la vida

social los hombres conjuguen, sin oponer, la libertad del mercado con la
autoridad del Estado.

Hay que destacar que esta clase de sistema econémico mixto no
debe reducirse a la sola y exclusiva conjuncion de las légicas del mercado y
de la autoridad estatal, también tiene que saber incorporar la diversidad de
fuerzas positivas que dimanan de la sociedad civil; corresponde que los
actores socio-econémicos y toda organizacién de la economia sepan con-
ciliar las realidades del mercado, el Estado y la sociedad civil, de manera
que las tendencias contractuales del mercado y directivas del Estado se
enriquezcan con la activa y solidaria participacién de los miembros de la
sociedad civil; asi Benedicto XVI en su Enciclica Caritas in veritate, n 39, ha
manifestado:

«El binomio exclusivo mercado-Estado corroe la sociabilidad, mientras
que las formas de economia solidaria, que encuentran su mejor terreno
en la sociedad civil aunque no se reducen a ella, crean sociabilidad. El
mercado de la gratuidad [de la participacion solidaria] no existe y las
actitudes gratuitas no se pueden prescribir por ley. Sin embargo, tanto el
mercado como la politica tienen necesidad de personas abiertas al don
reciproco»
La orientacion general hacia una especie de sistema econémico mixto
conlleva una preferencia por una especie de economia «de empresay, «de

mercado» o simplemente «librey, y el tipo de capitalismo que entrafia dista
del vigente en las economias de los paises avanzados o desatrollados’;

13 Ctr. Centesinus annus, n 42.
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sobre esta realizacién concreta y politica del capitalismo obran dos obje-
ciones de importancia relevante, una de caricter antropolégica y otra que,
aunque estrechamente vinculada a la primera, tiene una connotacién mas
propiamente econémica. La de cufio antropolégico observa que en el
capitalismo contemporineo no es el hombre con su trabajo el que se reve-
la como sujeto activo, sino, mas bien, él aparece como pasivo frente al
protagonismo del factor capital; el capitalismo resulta ser una compleja
institucion en la que el sujeto protagonista son los medios de produccién
producidos y no los hombres del trabajo que producen. La objecién eco-
némica advierte que los actuales mecanismos distributivos distan de hacer
realidad la remuneracién equitativa o salario justo de las personas que en la
economia solo pueden participar mediante su aplicacién fisica e intelectual;
restan formas que aproximen el contrato salarial a condiciones y situacio-
nes donde las personas segun su aplicacién de trabajo puedan participar de
los beneficios de la produccién. Estas observaciones u objeciones es claro
que son derivadas de la inobservancia a la primacia que éticamente debe
otorgarse al trabajo personal, ambas manifiestan las dificultades contem-
poraneas por encontrar instituciones que hagan posible una mayor presen-
cia activa del factor trabajo y su consecuente y justa remuneracion.

A las objeciones doctrinales, por las que el capitalismo vigente en los
paises mds desarrollados no puede identificarse con los lineamientos de la
economia libre de la ensefianza social de la Iglesia, corresponde la adicion
de constataciones de falencias graves y estructurales en las economias avan-
zadas o del primer mundo; sobre éstas puede manifestarse que:

a) Aunque superaron la vieja cuestién obrera o proletaria todavia no
han resuelto importantes diferencias socio-econémicas al intetior de esas
sociedades, este es el caso del cuarto mundo en cuanto presencia de la extre-
ma pobreza en el seno de sociedades con miembros de renta media y alta.

b) Han impreso un sesgo dominantemente consumista en la vida
social, también permitieron emerger a la hoy llamada cuestién ecolégica.

¢) La empresa que aunque pueda interpretarse como técnica o econd-
micamente lograda dista de considerarse como comunidad de personas.
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d) En la proyeccién global permitieron el deterioro de los términos
de intercambios internacionales, no resuelven el atraso econémico del tet-
cer mundo.

Los reparos precedentes eran formulados con nitidez por Juan Pablo
II en la década de los ochenta, los hacia en relacién a los problemas del trabajo
y el subdesarrollo mundial¥; hoy, a tenor del «Compendio de la Doctrina
Social de la Iglesia» publicado en el afio 2004" y en relacién a la ctisis mundial
financiera de fines de la primera década del siglo, podemos agregar otro repa-
ro: el desarrollo global de un capitalismo de finanzas desgajado y escindido del
capital real de produccién. En orden a esta objecién o inconveniente la citada
obra eclesial, en su paragrafo o numero 368, expresa:

«Sila creacion de lo que ha sido definido «el mercado global de capitales»
ha producido efectos benéficos, gracias a que la mayor movilidad de los
capitales ha facilitado la disponibilidad de recursos a las actividades pro-
ductivas, el acrecentamiento de la movilidad, por otra parte, ha aumen-
tado también el riesgo de crisis financiera. El desatrollo de las finanzas,
cuyas transacciones han superado considerablemente en volumen, a las
reales, corre el riesgo de seguir una légica cada vez mas autorreferencial,

sin conexion con la base real de la economia.»

Relaciones; propiedad privada, trabajo y capital

Como sucinta resefia de este examen tenemos que remontandonos

" Esta evaluacién sigue a Restituto Sierra Bravo, ver el texto citado en la nota 10.

15 Bl Magisterio Social presenta esta importante obra de consulta como una sintesis
actual y organizada de su ensefianza socio-econémica-politica. Resefiando el desarro-
llo de la DSI, describiendo sumariamente su génesis, S.S. Benedicto XVI expreso:
«As{ pues [analizando la Iglesia el problema de la estructura justa de la sociedad
contemporanea], cotejando situaciones y problemas nuevos cada vez, se ha ido
desarrollando una doctrina social catélica, que en 2004 ha sido presentada de modo
organico en el Compendio de la doctrina social de la Iglesia, redactado por el Consejo
Pontificio Tustitia et Pax « (Deus caritas est, n 27).



Facultad de Economia y Administracién

al principio que nos ha ocupado, el destino universal de los bienes, resulta
que a escala de cuerpos politicos modernos es la posesion particular de la
cosas, socialmente entendida, la forma de poseer que conduce a la eficaz
realizacion del mismo; la validacién y promocion que la ensefianza social
catélica hace de la funcién social de la propiedad privada conduce a admi-
tir como licita a una economia dinamizada por el capital privado y que
propende a conciliar libertad del mercado- autoridad del Estado —
asocianismo civil. Clave de comprension de la concepcion cristiana de lo
econémico es la primacia que al factor trabajo le corresponde sobre el
capital, en particular, en vistas a la crisis global financiera de inicio del siglo,
y haciendo inferencias de la prevalencia consignada, hay que entender que
siendo mas estrecha la conexién del trabajo con los medios de produccién
que producen, y no tanto con las finanzas que de hecho pueden apoyar a la
produccién o simplemente aplicarse a la especulacion, es atinente a la salud
econémica otorgar supremacia al capital productivo sobre el financiero.

Si el destino universal de los bienes en la propiedad privada encuen-
tra modo de realizacién, y si se concibe al trabajo humano, como se ha
expuesto, como la razén y fundamento de toda clase de propiedad, se
colige que solo en el trabajo se legitiman las instituciones del capitalismo, y
en las actuaciones de éste cabe, en virtud de la misma valoracién del traba-
jo, conceder prioridad al capital de produccion sobre el capital de finanzas.
Finalmente, aplicindonos a nuestro momento, el «Compendio de la Doc-
trina Social de la Iglesia», n 371, y Benedicto X VI en «Caritas in veritatey, n
67, respectivamente han manifestado:

« Cuanto mayores niveles de complejidad organizativa y funcional al-
canza el sistema econémico financiero mundial, tanto mas prioritaria se
presenta la tarea de regular dichos procesos, orientandolos a la consecu-
cién del bien comin de la familia humana. Surge concretamente la exi-
gencia de que, mas alla de los Estados nacionales, sea la misma comuni-
dad internacional quien asuma esta delicada funcién, con instrumentos
politicos y juridicos adecuados y eficaces.

- Ante el imparable aumento de la interdependencia mundial, y también

en presencia de una recesion de alcance global, se siente mucho la urgen-
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cia de la reforma tanto de la Organizacién de las Naciones Unidas
como de la arguitectura econdmica y financiera internacional, para que
se dé una concrecioén real al concepto de familia de naciones. Y
se siente la urgencia de encontrar formas innovadoras para poner
en practica el principio de la responsabilidad de proteger y dar tam-
bién una voz eficaz en las decisiones comunes a las naciones
mas pobres.»

Asi, en un proceso global que difunde un capitalismo de iniciativa
privada y donde los Estados modernos pierden capacidad de conducir la
dindmica econémica-financiera, la que rdpidamente es cada vez menos
local y mas mundial, se ven necesarias, imperativas, instituciones juridicas y
socio-econdmicas internacionales y una actividad politica de orden mun-
dial que sean capaces de lograr mejores condiciones en las que los hom-
bres y las naciones participen segun justicia en la destinaciéon universal de
los bienes.
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Metas 2021- La educaciéon que queremos
para la generacion de los bicentenarios

Luz Mercedes Candioti de Llaya

Resumen

Las Metas 2021 expresan los propositos a lograr en el campo educativo hasta
el 2021, orientando a asegurar el bienestar de las personas, el desarrollo econémico y
la cohesién social, tarea no facil por cuanto requiere enfrentar grandes desafios.

Reconociendo que en el ambito educativo y también en el campo social son
muchos los retos entre ellos universal la oferta de educacion en el nivel inicial, prima-
rio y secundario e incrementar el porcentaje de jévenes en el nivel universitario y
atender a la formacion técnica profesional.

Avanzar en los procesos de ensefianza y aprendizaje de calidad e incorporar las
nuevas tecnologfas disefiando curriculos significativos acorde con las competencias que
los alumnos van a necesitar para su integracion activa en la sociedad y el mundo laboral.

Palabras claves

Metas - Educacion - Calidad - Participacion - Curriculum - Docencia

La presencia de un articulo que comienza con la expresion Metas

! Meta: el concepto de metas hace referencia a fin al que se dirigen las acciones, es similar a
objetivos, propésitos. En politica educativa, marca una intencién que gufa hacia la finali-
dad que se pretende conseguir. (Citado por Juan Eduardo Garcia. Huidobro- 2010)
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Educativas 2021', despierta, en cierta manera, expectativas, interrogantes,
preocupaciones e incertidumbre.

Expectativas en quienes se preocupan de la accién educativa, incer-
tidumbre y recelo en quienes desde un analisis critico han vivido las modas
educativas en nuestro pafs, siempre mas cercanos a la politica que a la
Pedagogia y no perciben cambios efectivos ante una sociedad que enfrenta
al desafio, no solo de asegurar educacién para todos, sino educacién de
calidad que permita el bienestar de las personas, el desarrollo econémico y
la cohesién social en un mundo que vive profunda y aceleradas transfor-
maciones.

El desafio de las nuevas metas educativas no va a ser facil, hay que
reconocer que son muchos los retos pendientes entre ellos las politicas
educativas, la calidad de la ensefianza, el desarrollo de una curricula que
permita crear futuro, la formacién de competencias no solo para apren-
der a aprender sino aprender a emprender, aprender a gestionar los pro-
cesos de enseflanza y aprendizajes, sin olvidar la dimension del curriculum
que va mas alla de un concatenado repertorio de conocimientos que atien-
da a la construccion formativa de la persona atendiendo al desarrollo de
actitudes, valores, comprension del otro y de los otros que le permitiran el
ejercicio ético y acertado del desempefio profesional y ciudadano.

Es preciso, por tanto, plantearse el sentido y orientacién de los cam-
bios, teniendo presente el pasado y buscando respuestas a los problemas,
comprendiendo que la educacién no constituye la panacea que va a resol-
ver los problemas de la sociedad, sino que requiere que se produzcan al
mismo tiempo transformaciones en todos los ambitos de la misma, lo que
exige compromiso compartido en las esferas de las politicas puiblicas y
fortalecimiento de las instituciones, entre ellas las que gestionan el sistema
educativo y la participacion responsable de la sociedad en la actividad edu-
cativa.

Las politicas educativas seran mds eficaces en la medida que partici-
pen diferentes sectores sociales y culturales y concreten sus acciones en
planes de accién especificas como sefiala el proyecto Metas Educativas
2021.
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Ellogro de las metas educativas requiere de la integracién de nuevos
y diferentes aliados ante los cuales no se debe descuidar la participacién de
los principales actores de las instituciones escolares, es decir directivos, do-
centes y alumnos, que unos y otros valoren y encuentren sentido a la ensefian-
za y al aprendizaje, generando una motivacién continua que permita actuali-
zar y profundizar los saberes, hoy mas que nunca necesatio. La actualizacién
del conocimiento es un rasgo que esta transformando el paisaje del aprendi-
zaje y la produccion del conocimiento. El nicleo de los procesos de ense-
flanza y aprendizaje pasa no sélo en que se aprende sino en cémo se apren-
de, dando un espacio relevante a la utilizacién de las tecnologfas de la infor-
macién que permiten el intercambio de ideas, creando nuevos medios de
participacién que fortalece la docencia e investigacion.

Estos nuevos paradigmas presentan a los niveles de ensefianza desa-
tios e interrogantes a resolver ;Cémo promocionan una mayor accesibili-
dad a la investigaciéon y conocimientos de sus profesores? ;Como hacer
asequibles sus resultados en revistas de acceso directo y permitir la sociali-
zacion del saber? La implementacién de la informadtica puede ser conside-
rada como una herramienta que acerque a los jévenes para su permanencia
en las aulas.

Las tecnologias de la informacién forman parte de la cultura de las
nuevas generaciones, lo cual no puede ser vivido como una amenaza para
los profesores, con escasa experiencia en ese campo, sino como una forta-
leza aprovechando las competencias de los jovenes para comprometerlos
a através de las TIC a desarrollar proyectos de aprendizaje, de apoyo, etc.
El objetivo es lograr que los alumnos sientan que merece la pena aprender,
que sus aprendizajes no estan aislados de su realidad, que la misma forma
parte de su vida.

En este contexto sera posible sostener la utopia de que la mayor
cantidad de jovenes tenga acceso y permanencia a una educacion de cali-
dad, lo cual no significa desconocer las barreras y dificultades con que el
sistema educativo y las instituciones escolares se enfrentan entre ellas politi-
cas educativas que apoyen proyectos de largo alcance que sean realmente
significativas para la institucion, la region y el pafs.
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En este contexto se acercan las propuestas de las Metas 2021. La
educacién que queremos para la generacién del bicentenario, presentada
por la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura. (OEI) para Latinoamérica, en el Congreso Iberoame-
ricano de Educacién- Bs. As. 2010 que tiene presente que hay realidades
diferentes en el conjunto de paises latinoamericanos.

El articulo pretende presentar algunas de las metas educativas a tra-
bajar en las agendas educativas de los préximos afios incorporando algu-
nas opiniones con el propésito de estimular la reflexién.

Reforzar y ampliar la participacién de la sociedad en la acciéon edu-
cativa.

La sociedad debe retomar el valor de la educacién para asumir el
papel que le compete en la toma de decisiones y seguimiento de las politi-
cas educativas.

Hoy se requiere una sociedad que se involucte con los procesos de
cambios educativos y la promocién de estrategias de participacion, soste-
niendo que no es suficiente tener acceso a la educacién sino que se debe
ejercer el derecho a una educacién de calidad para todos.

Si bien en general la participacién responde a una légica de arriba
hacia abajo, donde las acciones son promovidas por el Estado que convo-
ca a actores de la sociedad civil para consulta o informacién se requiere
iniciativas de la sociedad civil, en miras a la busqueda de puntos en comun
desde el mutuo reconocimiento como interlocutores validos a los repre-
sentantes del Estado y a grupos organizados de la sociedad civil. Recono-
ciendo la participacién de diferentes sectores y de la comunidad educativa
en la toma de decisiones, considerando que las mismas afectan e involucran
a todas las personas. Lo cual implica el reto de trabajar en el desarrollo de
una cultura madura y responsable de participacién.

Incrementar las oportunidades y la atencién educativa a la diversi-
dad de necesidades del alumnado.

Cuando las politicas educativas hacen referencia la atencién a la di-
versidad se hace hincapié en una realidad socio politica que no podemos



Posgrado y Perfeccionamiento Docente

desconocer. La diversidad en la poblacion escolar reponde a un caracter
individual o social, de capacidades, intereses, ritmos de aprendizaje, étnicas,
religiosas, linglisticas, culturales, generacional, etc.

La realidad social, cultural, politica y econémica se refleja en el con-
texto escolar, cada dia mds complejo, lo que hace evidente optar por una
educacién que contemple las diferencias y valore la heterogeneidad de alum-
nos y docentes y ensefe a aprender a vivir con los demas dejando de lado
prejuicios, rotulaciones, que conduce a enfrentamientos, reconociendo que
todos pueden aprender desde sus diferencias.

Comprometerse con la diversidad es dejar de lado el paradigma de
la simplicidad para asumir el paradigma de la complejidad en el hacer
educativo cotidiano.

As{ se estara en el camino de «incorporar o reincorporar al sistema
a quienes se han mantenidos alejados de él o lo han abandonado porque la
enseflanza impartida no se adaptaba a su caso» (Delor).

Se debe valorizar la originalidad, las notas propias de persona.

Aumentar la oferta de educacion inicial y potenciar su caricter edu-
cativo.

La presente meta subraya la importancia de la educacién inicial en
los procesos de inicio a la socializacién favoreciendo su ingreso al nivel
primario y ejerciendo influencia en la permanencia en el sistema educativo.

Una escolarizacion iniciada en las primeras etapas de los nifios con-
tribuye a la igualdad de oportunidades al ayudar a superar los obstaculos
de un entorno econémico, social o cultural destavorable. Esta comproba-
do que facilita considerablemente la integracién de nifios procedentes de
diversas culturas y la continuidad en el nivel primario. Una escolaridad
temprana contribuye a que los niflos mas desfavorecidos entren en contac-
to con una cultura y un entorno social mas favorable que posibilita acercar
las primeras herramientas cognitivas y socioculturales para superar los obs-
taculos que enfrentan los grupos mas desfavorecidos.
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La asistencia de nifios con necesidades educativas especiales, a veces
no detectadas por el nicleo familiar, permite a la escuela prestar orienta-
cién especializada en forma temprana y de tal manera ayuda a desarrollar
sus talentos y potencialidades evitando la exclusion.

También hay que pensar que esta nivel de enseflanza, por sus carac-
teristicas puede ser un espacio para acercar el grupo familiar a la escuela y

viceversa.

Si bien se ha alcanzado en este nivel, no se puede decir que se ha
universalizado

Universalizar la educacién primaria y secundaria basica y mejorar su
calidad.

El nucleo de esta meta debe abarcar el secundario completo y no
referirse exclusivamente a que sea un numero en la matricula sino com-
prender la permanencia y conclusién de los estudios con nivel de calidad,
permitir a las personas adquirir los saberes socialmente validos, formacién
para la vida ciudadana, insercién en el mundo laboral, el desarrollo de
capacidades habilidades y destrezas que aseguren la educacién continua,
conforme a los alcances de la ciencia y la tecnologfa, una educacién que
atienda a la persona en su dimensién humana y ética.

Una educaciéon que permita, actualizacién y uso del conocimiento,
sin dejar de lado los valores principio y frutos de la experiencia.

El logro de estos propositos con calidad implica concomitancia de
politicas educativas, financiamiento, capacitacién de los recursos humanos,
compromiso de la sociedad en su conjunto y de las comunidades educati-
vas, a través de proyectos pedagogicos, contenidos significativos, metodolo-
gias innovadoras, materiales didacticos, instancias y procesos de toma de
decision, vinculacion escuela- comunidad.

Merece especial atencion en esta meta hacer accesible la formacion a
los grupos mas vulnerables mediante programas que procuren evitar el re-
traso y abandono de los procesos escolares, ocupandose de la problematica
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del trabajo infantil, de las zonas rurales, de la educacion en contexto de encie-
rro, de las personas con necesidades educativas especiales de los adultos, etc.
Hay que procurar colmar el déficit de conocimientos, valores, actitudes, uni-
versalizando una educacién digna, que proporcione las bases para futuros
aprendizajes y aporte las competencias necesarias para participar activamen-
te en la vida de la sociedad y el desarrollo de los talentos personales.

Ofrecer un curriculum significativo que asegure la adquisicion de
competencias basicas para el desarrollo personal y el ejercicio de la ciuda-
dania democtritica.

En nuestra sociedad, cuyo rasgo esencial y diferenciado de otras
épocas es el acelerado proceso de cambio, la curricula debe responder a
las exigencias actuales y a las expectativas del futuro. Las modificaciones
que se estan generando en todos los sectores de la sociedad son tantas y de
tales dimensiones que si se continia con un modelo educativo anclado en
viejas tradiciones y persiste en el inmovilismo corre el riesgo de perder su
sentido y justificacién social. Nadie ignora la insatisfaccion por los resulta-
dos educativos; alumnos y profesores de forma conciente o difusa perci-
ben que la curricula estd aislada del tejido social, lo que deriva en falta de
motivacion, desinterés e incluso agresividad.

Si bien los problemas son tanto sociales como educativas existe la
esperanza de que un cambio profundo en la educacién puede contribuir al
bien comun, coexistiendo paraddjicamente practicas educativas tradicio-
nales, la curricula, los roles de los profesores y escolares, los sistemas de
evaluacion, tienen una clara orientacion tradicional alejadas de nuevas pro-
puestas impulsadas por la experiencia y la investigacion.

Las reformas que se implementan no logran interesar a quienes de-
ben llevarla a la practica, a menos que se sientan identificados con ella o
hayan participado en el desarrollo de la misma. En general las reformas
suelen ir acompafiadas de mayores responsabilidades docentes derivadas
de un cambio que afecta a la propia definicién del rol al cual estan acos-
tumbrados y sobre esto es necesario trabajar. No se puede cambiar
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sustancialmente el rol del alumno, en miras al logro de las competencias
acordes al mundo actual, sin cambiar el rol del docente. No se le puede
atribuir un papel activo al alumno de autorregulacién y autonomia dentro
de una concepcién educativa en la que se sigue pensando en el profesor
como mero transmisor de conocimientos. Se necesita formar a los docen-
tes, capacitarlos en nuevas herramientas cognitivas, actitudinales,
procedimentales, para estar preparados a cumplir honesta y eficazmente
su funcién docente y simultineamente cambios en la gestién institucional y
administrativa que promuevan un curriculum mas flexible y abierto.

Una gestién desde una perspectiva globalizada allanard el camino
hacia un curriculum significativo que permitan al hombre encontrar senti-
do al aprender.

Un curriculum que promueva valores de solidaridad, respeto, com-
promiso, responsabilidad, honradez, integralidad y tolerancia.

Una curricula centrada en los nuevos paradigmas del aprendizaje donde
el rol del alumno no se reduce a adquirir conocimientos sino a construirlos
usando experiencias previas. De esta forma la ensefianza se centra en el alumno
y el profesor, ayuda a construirlos mediante estrategias de enseflanza orienta-
das al aprendizaje para la comprension, adquisicién, retencién y aplicacion
de lo aprendido en diferentes situaciones, lo que implica tanta saber, como
habilidad y destreza para actuar en funcién del conocimiento adquirido de
una manera reflexiva, creativa conforme a la situacién o problema y el con-
texto, involucrando el logro de competencias.”

Pretenden ofrecer un curriculum que permita el logro de competen-
cias, compromete a una actividad cognitiva compleja, integrando, confron-
tando y articulando el conocimiento con la accién; mas apropiada de los
niveles mas altos del Sistema Educativo por lo cual se requiere una mayor
explicitacion de la expresion competencias basicas. Desde mi punto de vista

2 Competencia: conjunto integrado y dindmico de sabetes, habilidades, capacidades y
destrezas, actitudes y valores puestos en juego en la toma de decisiones en la accion
de sujeto en un determinado espacio (institucional, laboral, profesional) Coronado

M (2009).
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serfa mas apropiado hablar de capacidades, si bien en la bibliografia argenti-
na a diferencia de otros paises se las menciona como competencias.

La revisién y actualizacién del curricula con el propésito de la ad-
quisicion de competencias basicas urge a la puesta en marcha de un proce-
so de reflexién y un debate amplio y participativo sobre los saberes social-
mente relevantes para le siglo XXI, sin que ello implique afiadir contenidos,
capacidades y competencias, respondiendo a una légica acumulativa, sino
que esta légica debe ser cambiada por una légica basada en la relevancia
del conocimiento, aceptando que algunos saberes fundamentales y algunas
competencias se pueden adquirir en otros escenarios y con la colabora-
cién de otros agentes educativos y que las mismas no pueden estar al mar-
gen de la sociedad en la que viven los que ensefian y aprenden. Seria por lo
tanto, ilusorio una propuesta al margen de las expectativas de la sociedad
sobre la acciéon humana en este momento de la historia que es el de la
cultura de la calidad y si este denominador comun se ha convertido en una
exigencia a la hora de evaluar cualquier iniciativa, con mucha mas razén
debe ser tenida en cuenta a la hora de proponer cambios curriculares.

Un cambio curricular es un instrumento politico que puede repro-
ducir la realidad social o por lo contrario intentar transformarla.

Incrementar la participacion de los jévenes en la educaciéon secun-
daria, en la Técnico Profesional y en la universitaria.

Esta meta tiene como tela de fondo el acceso de los jovenes a la
enseflanza postobligatoria.

El acceso a mas afios de escolaridad plantea al nivel medio atender
a las criticas que se le hacen, de no estar suficientemente abierta al mundo
exterior, de no conseguir preparar para la ensefianza superior ni tampoco
para el ingreso al mundo laboral. Ademas se sostiene que su curricula no es
pertinente a las exigencias del mundo actual.

Es una creencia ampliamente difundida que para favorecer el desa-
rrollo se requiere que un porcentaje elevado de la poblacion concluya sus
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estudios medios preparando a los jévenes para la vida adulta. El incre-
mento de aflos de escolaridad debe resolver los problemas de repitencia y
abandono que sucede en el sistema educativo en niveles superiores de estu-
dio como as{ mismo permitir a los adultos volver al sistema e incluso el
reconocimiento de las competencias, la certificacién de las experiencias de
aprendizaje no formales.

El desafio de incentivar la continuidad de la educacion en el nivel
medio debe ir acompafiado de la mejora de la calidad de los procesos de
enseflanza y aprendizaje en un mundo en veloz cambio, sometido a influen-
cias tecnoldgicas, como asi mismo, generar espacios de preparacion para la
vida que le permitan encontrar sentido a concluir los estudios secundatios.

Se espera que el nivel medio aporte las herramientas necesarias a los
jovenes para moverse en estructuras flexibles, capacidad de adaptacion,
creatividad, iniciativa, una disposicién positiva hacia la resolucién de pro-
blemas y el compromiso para maximizar su capacidad de autoaprendizaje.
De alli la relevancia de colocar el énfasis en contenidos metodolégicos y
estrategias tendientes a que las personas adquieran determinadas habilida-
des que le permitan desenvolverse a posteriori tanto en el campo laboral
como para proseguir sus estudios con éxito.

La ensefianza técnico profesional que prepara técnicos y artesanos
es particularmente importante en nuestra regién y la misma debe conciliar
la preparacion para las posibilidades existentes actuales y la capacidad para
adaptarse a empleos posibles a futuro, a los efectos de ser pertinente a
desarrollarse en relacién estrecha con el trabajo para lo cual es necesario
pensar en estructuras educativas dinamicas que posibiliten alternancias de
periodos de escolaridad y de vida técnico practica.

En otras palabras brindar las posibilidades de dejar las puertas abiertas
para insertarse nuevamente en el sistema y proseguir los estudios y que sus
periodos de aprendizaje experiencial sean reconocidos. Lo cual responde-
rfa a la creciente dificultad de las distintas tareas que se llevan a cabo en
cada ambito laboral.
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Esta meta también desea valorizar el nivel superior uno de los mo-
tores del desarrollo econémico, «depositaria y creadora de conocimientos,
instrumento de transmisién de la experiencia cultural y cientifica acumula-
da por la humanidad» (Delor). En una sociedad donde el conocimiento
ocupa un lugar relevante aumenta la importancia de este nivel por una
parte, por otra el progreso cientifico tecnoldgico, exigen adquirir, actuali-
zar y profundizar los saberes en forma continua, atributo de una de las
funciones tradicionales del nivel superior universitario que hoy necesita avan-
zar en otras funciones que hace a su esencia, la generaciéon de nuevos conoci-
mientos a través de la investigacion, contribuyendo al desarrollo sostenible.

Las universidades como centros de investigacion pueden ayudar a
resolver algunos de los problemas que plantean la sociedad, brindando
servicio a la comunidad local o nacional. Ademas su aplicacion pueden ser
instrumentos de reformas educativas, contribuyendo a la formaciéon de
profesionales docentes altamente calificados. La calidad de la formacién
impartida es cada dia mas importante en una época en que el caudal de
conocimientos crece exponencialmente, de alli la importancia otorgada a
los sistemas de evaluacién de calidad.

De lo expuesto se desprende el propésito de que puedan acceder al
nivel superior de ensefianza un porcentaje mayor de personas.

Otra meta de reflexion es:

Ofrecer a todas las personas oportunidades de educacion a lo largo
de toda la vida.

La educacion de personas jovenes y adultas debe estar orientada ha-
cia la adquisiciéon y el uso de la cultura y de aprendizaje significativos a lo
largo de toda la vida. Acceder a la cultura escrita pasa por la alfabetizacién
pero va mucho mas allad que esta. Tampoco significa pasar por programas
de post alfabetizacién, incluyendo la alfabetizacién informatica, sino el uso
del conocimiento en situaciones reales de la vida cotidiana, en el trabajo, en
el ambito y de participaciéon social. Esta alfabetizacion tiene en el aprender
a aprender a comprender un objetivo fundamental. Politicas, programas y
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practicas pedagogicas deben estar al servicio del aprendizaje y del desarro-
llo de capacidades que posibiliten a los sujetos contintan aprendiendo.
Esta idea de orientar las practicas de enseflanza y aprendizaje al uso soste-
nido y efectivo del saber comprensivo para facilitar la autonomia en los
aprendizajes comprometiendo a las personas en procesos autodirigidos
de indagacién y construccién del conocimiento.

Establecer como tema sustantivo la educacién a lo largo de la vida
es pensar en una formacién que permita habilitar a las personas para en-
frentar los desafios del cambio posibilitando su insercién a nuevos reque-
rimientos que exigen una sociedad en continuas transformaciones.

En una concepcién de educacién que atienda tanto a la formacién
del hombre para su significacién como ser individual y social es funda-
mental explicitar este proposito. Si bien amerita que esta meta sea extensiva
a diferentes grupos que sufren diseminacion étnica, racial, de edad, de gé-
nero o por permanecer en zonas rurales o marginales. Otro grupo de los
colectivos de personas adultas que deben recibir la oportunidad de educa-
cién a lo largo de la vida son las personas privadas de libertad.

La situacién de las carceles raramente redna las condiciones necesa-
rias para que se implemente procesos educativos permanentes.

El plan de accién para la transformacién de la Educacién Superior
en America Latina y el Caribe presentado por la UNESCO (1998), el cual
alude a la necesidad de considerar la formacién como medida que contri-
buye decididamente al mejoramiento cualitativo de todos los niveles del
sistema educativo, pone en evidencia que la profesionalizacién de la do-
cencia adquiere pertinencia contextual y temporal. Por cuanto la proble-
matica de la docencia esta necesariamente vinculada a la calidad de la ense-
fianza.

Calidad, formacién continua, profesionalidad son aspectos que se
entrecruzan, retroalimentan e interactuan entre si. La mejora continua re-
quiere de solidos procesos de seleccion y capacitacion docente acorde a la
realidad, como de crear condiciones que permita a los mismos ejercer su
labor en el mejor nivel posible, desde lo institucional, lo politico, lo social
cultural y econémico, aparentemente simple pero de dificil implementacion.
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Si bien se han realizado algunos esfuerzos para mejorar la docencia
aun queda mucho por andar en cuanto a politicas educativas para incre-
mentar la formacién, aumentar las exigencias académicas como asi mismo
establecer sistemas de incentivos y evaluacion por desempefio, implementar
redes de apoyo y acompafiamiento a los docentes en su ambito laboral
para dar respuestas a situaciones reales del contenido o para que a partir de
sus experiencias orientarlas a mejorar las practicas aulas y vincular los co-
nocimientos pedagoégicos con las practicas profesionales.

Las diferentes transformaciones educativas que se han iniciado y
abordado sin concluir como las propuestas de los ultimos tiempos van al
fracaso si no se toma en serio la labor de los docentes, reconociéndolos
como miembros de una de las profesiones fundamentales para el futuro
de Ia sociedad.

En miras a la calidad se exige consolidar la formacién para un des-
empefio en contextos cada vez mas complejos, pluriculturales, heterogé-
neo con aulas superpobladas.

Fortalecer la profesién implica acciones estratégicas de cambiar las
practicas, creencias y conocimientos profesionales, hacia un propésito de
mejora de la calidad docente, investigativa y de gestién. Incluyendo el diag-
nostico de las necesidades actuales y futuras de las organizaciones y sus
miembros y el desarrollo de programas para satisfacer esas necesidades.

Esta idea resalta algunos aspectos a tener en cuenta; fortalecer la
docencia requiere de un proceso sistémico que exige no solo una elevada
preparacion en la tematica que ensefia, sino también en cuestiones pedago-
gicas, didacticas, psicologicas y de gestién que le permitan actualizar sus
practicas y tomar decisiones acertadas sobre los cambios e innovaciones
que debe introducir en su actuacién como gestor del proceso de ensefian-
za 'y aprendizaje. Este proceso de be involucrar a todos los niveles del
sistema, incluso el universitario siempre mas reticente a la capacitacion do-
cente por n considerar prioritaria. No obstante que las universidades en-
frentan el desafio de atender a una poblacién compuesta por jovenes de

167



Cuadernos universitarios 2010

diferentes niveles socioculturales cuyos resultados de evaluacion del nivel
medio son alarmantes, por los bajos logros alcanzados en diferentes areas.

Fortalecer la docencia no puede dejar al margen la valoracién del
rol docente, es necesario encontrar los caminos para que recupere el reco-
nocimiento social, que se sienta ponderado en su profesién. La
profesionalidad docente requiere restaurar la dignificaciéon docente en cuyo
proceso ocupa un lugar fundamental la valoracién de si mismo, su forma-
cién, lo que hace, como lo hace y para que lo hace.

Se requiere un docente que nuevamente interprete que su fuerza ante
las adversidades, se deposita en vivir la docencia con autentica vocacion y
profesionalidad, en comprender la profundidad de su misién, que se dignifica
al buscar permanentemente la excelencia, que no es suficiente querer mejorar
sino también saber encarar la formacién desde una ptica profesional. Con-
cebir el desarrollo profesional como un proceso de investigacién donde los
profesores reflexionan sobre sus practicas para mejorarlas, donde las ideas y
marcos tedricos se experimentan de manera creativa.

La reflexién e investigacion le permite ver sus fortalezas y debilida-
des, aquellas para enriquecerlas y estar para mejorarlas, estas actitudes le
facilitan analizar, interpretar y comprender las caracteristicas especificas de
la situacién de enseflanza y aprendizaje, como también el grupo, el contex-
to en forma integral e interactiva.

Desde esta perspectiva profesional el docente se transforma en un
ser autébnomo, capaz de recoger datos de la situacién, interpretarlos y to-
mar decisiones desde el propio escenario, ganando prestigio por un traba-
jo bien hecho.

La preocupacién y ocupacion por la formacion y fortalecimiento
docente a fin de elevar la calidad de incluir programas de financiamientos
que permitan mejorar su remuneracion y disponer de recursos tecnoldgi-
cos, sistemas de evaluacion, interinstitucionales, de investigacion, etc. Por
cuanto la calidad no es exclusiva de la capacitaciéon docente.

De alli que formar un profesional docente implicara trascender el
estrecho esquema de poseer los conocimientos y habilidades que le permi-
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tan desempefiarse con éxito y pensar en una formacién de un docente que
oriente su actuacién con independencia y creatividad sobre la base de una
sélida formacién profesional que le permita preservar en la bisqueda de
soluciones a los problemas profesionales, sostenido por su competencia y
el apoyo institucional y consideracién a su tarea. Caminos que orientan al
logro de posesionar al docente en su lugar de privilegio en la sociedad, en
la familia y en la valoracién del alumno que redundara en beneficio de los
aprendizajes al ocupar un lugar de liderazgo en la clase.
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Palabras preliminares en Miscelinea de textos literarios

Coleccion homenaje a los 200 afios de la Revolucion de Mayo

Iride Rossi de Fiori

Soledad Martinez de Lecuona

La conmemoracién de los doscientos afios del nacimiento de nues-
tra Patria dio origen a distintas formas de homenaje: publicaciones de
documentos, interpretaciones, estudios de obras histéricas y literarias, en-
sayos, etc.

Siguiendo esta tendencia, incluimos en esta Coleccién, un volumen
muy especial cuyo objetivo es mostrar, de la forma mas clara posible, las
caracteristicas de la produccion literaria, tanto en prosa como en verso, que
se origind en torno al Movimiento de Mayo de 1810 y que se public a
través de los afios.

Uno de los problemas que hubo que sortear al realizar esta tarea,
fue el de dar un ordenamiento coherente a un material complejo y hetero-
géneo, tanto por su calidad, extensién y tiempos de escritura.

El resultado es una antologia diversa, en cuya sucesién temporal es
posible observar importantes periodos en blanco que reflejan el impacto
dispar que los hechos histéricos tuvieron en la literatura.

En prosa, las cronicas y memorias de ese momento evidencian
intereses en conflicto, gestos de grandeza y mezquindades, y nos acercan a
quienes vivieron en ese ya lejano 1810. Las voces de autores no conocidos,
que fueron testigos presenciales de lo ocurrido adquieren identidad, se
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cruzan, se apoyan o contradicen y enriquecen el panorama con versiones
divergentes y hasta opuestas.

Los cuentos y relatos de esta época, por otro lado, completos o
fragmentarios, presentan nuevas miradas, otras perspectivas e interpreta-
ciones que s6lo pueden lograrse con el paso del tiempo, y que recrean la
natural subjetividad del hecho literario.

Es necesario aclarar que el movimiento de Mayo no tuvo, trascen-
dencia popular. Fue un acto politico llevado adelante por un grupo de
intelectuales, hombres formados en universidades de América, especial-
mente la de Chuquisaca u otros ambitos religiosos que abrevaron en la
cultura clasica y que con ese bagaje encararon las ideas revolucionarias y
liberales. Es por eso que, éste hecho no inspiré la imaginacion de los trova-
dores populares por lo que son escasas las composiciones poéticas, con
tematica relacionada a ese momento, como las que colocamos a continua-
cién, que han podido recogerse.

Al primer cafionazo
de los valientes
huyé Sobremonte

con todos sus parientes |...].

Desde el grito de la patria,
sigue nuestro padecer
los pueblos tranquilizados,

sin esperanzas de ver. [—]

Los sucesos histéricos, en cambio, en los que el pueblo tuvo activa
participacion, como en las invasiones inglesas, anteriores a la revolucion de
mayo, o en las luchas de la independencia que siguieron a ella, tienen un
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correlato inmediato en la literatura, tal como prueban, el Cancionero popular
de 1806-07 vy de los Cielitos y Didlogos patridticos desde 1812.

En tanto que, La Lira Argentina «Coleccién de piezas poéticas, da-
das aluz en Buenos Aires durante las guerras de su independencia 1811-
1824»- tal como se lee en su portada-, incluye composiciones de caricter
esencialmente neocldsico/ no populat y reiteran insistentemente, los tépi-
cos, vocabulario, estilos y formas, de esta escuela.

Una excepcidn a estas composiciones neoclasicas, incluidas en esta
coleccion es el «Canto a las fiestas mayas de 1822», cuyo autor Bartolomé
Hidalgo —fue un reconocido escritor de la poesia gauchesca.

El notorio vacio, que podemos observar en la literatura popular de
la época de mayo, refuerza la idea del caracter intelectual de esta gesta.

Creemos que existe un fuerte desfasaje entre las caracteristicas de
este acontecimiento histérico que propugna la libertad y las del neoclasicismo,
escuela literaria imperante en ese momento, cuyos modelos estrictos y se-
veros frenan la emocién y la libre expresion del sentimiento patridtico y da
como resultado una poesia altisonante, con referencias a un mundo mitico
que corresponde al clasicismo greco latino muy alejado de la realidad de la
patria naciente.

Nos preguntamos, entonces, al analizar este complicado panorama,
si la literatura hubiera tenido una relacion mas estrecha con los sucesos
histéricos, si la escuela romantica que es exaltadora de la libertad y que
surgi6 recién hacia 1830, hubiera respaldado estos sucesos.

En 1910, al cumplirse el primer centenario de la Revolucién de
mayo, los poetas consagrados, son convocados especialmente para resal-
tar la riqueza, bellezas y dones de un pafs eminentemente agropecuatio,
pujante y que recibe una enorme masa de inmigrantes de distinto origen.
Las poesias que se escriben para esa fecha son modernistas y responden a
los intereses de un nuevo pafs y su contenido se aleja de los ideales que
inspiraron a los hombres de mayo.

En la actualidad es la escuela, la depositaria de la funcién de trans-
mitir los valores que conforman el espiritu nacional, por tanto en ella se
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promueve una abundante produccién poética de textos escritos especial-
mente para las conmemoraciones de las fiestas patrias.

Hemos incorporado a este volumen, ademds, la obra de teatro
anoénima, E/Amor de la Estanciera, que es altamente significativa pues, irrumpe
en el panorama literario en un momento en que la produccién teatral era
generalmente de factura espafiola. Esta obra nace de una vertiente nacio-
nal, que se representaba en las pulperias y el circo criollo, dando origen al
teatro argentino, que se afirma en este periodo.

Perfil académico y profesional de las autoras

Iride Rossi de Fioti: Profesora Superior en Letras, egresada de la
Universidad Nacional de Buenos Aires. Se desempefié como docente en
los distintos niveles de ensefianza. Directora de las editoriales EUCASA
(Ediciones Universidad Catdlica de Salta) y B.T.U. (Biblioteca de Textos
Universitarios). Presidenta del Centro Salta del PEN Club Internacional.
Referente del Premio Nobel para el area de Literatura. Directora del equi-
po de investigacion y edicién de EUCASA. Ha publicado diversos libros
tanto a nivel nacional como internacional.

Soledad Martinez de Lecuona: Profesora en Letras, egresada de la
Universidad Catolica de Salta. Se desempefié como docente tanto en el
nivel medio como en el universitario. Miembro de las editoriales EUCASA
(Ediciones Universidad Catdlica de Salta) y B.T.U. (Biblioteca de Textos
Universitarios). Miembro del Centro Salta del PEN Club Internacional.
Miembro del equipo de investigacién y ediciéon de EUCASA. Ha publica-
do diversos libros tanto a nivel nacional como internacional.

174






176

Cuadernos universitarios 2010




