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Resumen

El presente articulo se enmarca en el proyecto de in-
vestigacion “El impacto de las politicas sociales des-
tinadas a nifios y nifas de barrios en situacién de
vulnerabilidad de la Ciudad de Salta. Casos: Nifios
y nifas con edad de escolaridad primaria de los ba-
rrios Solidaridad y Castafares de la Ciudad de Sal-
ta", llevado adelante desde el Instituto de Relacio-
nes Internacionales y Ciencia Politica de la Facultad
de Ciencias Juridicas. Partiendo desde un enfoque de
derechos de la infancia, tiene por finalidad describir
cémo se llegd a la concepcion actual del derecho a la
educacién. Explora la relacion entre la educacion y la
desigualdad social desde un punto de vista general,
para luego describir la situacion respecto a este feno-
meno en la Republica Argentina. Para el desarrollo
del articulo se utilizé la técnica de analisis bibliogréafi-
co y documental, recurriendo principalmente a auto-
res argentinos y a documentos emanados de UNES-
CO y UNICEF.

Palabras clave: desigualdad social - educacion - in-
fancia - Republica Argentina - Salta

Abstract

This article is part of the research project “The
Impact of Social Policies for Children in Vulne-
rable Neighborhoods in the City of Salta. Ca-
ses: Children of Primary School Age in Solida-
ridad and Castanares Neighborhoods in the City
of Salta” carried out by the Institute of Internatio-
nal Relations and Political Science of the Faculty
of Legal Sciences. Starting from a focus on chil-
dren’s rights, it aims to describe how the current
conception of the right to education was reached.
Then, it explores the relationship between edu-
cation and social inequality from a general point
of view, and later describes the situation regar-
ding this phenomenon in the Argentine Republic.
For the development of the article, a bibliogra-
phic and documentary analysis technique was
used, mainly including Argentine authors and do-
cuments emanating from UNESCO and UNICEF.
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INTRODUCCION

ecientemente se ha empezado a ges-

tar una visién integral del derecho a la

educacién, que se encuentra plasmada
en diversos instrumentos internacionales. Esta
perspectiva parte de la concepcion de que exis-
te un vinculo muy estrecho entre el derecho a
la educacion y el derecho al desarrollo econé-
mico, social y cultural.

Una educacién de calidad brinda herra-
mientas contra distintos riesgos derivados de
situaciones de pobreza, repercute favorable-
mente en la salud, genera condiciones para
evitar la exclusién, facilita acceder a mejores
oportunidades laborales durante la vida adulta
y crea capacidades para la participacién ciuda-
dana. Es por esto que se considera un derecho
fundamental y promotor de otros derechos, ya
que reune las caracteristicas de indivisibilidad e
interdependencia de todos los derechos huma-
nos; porque abarca aspectos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales (UNESCO,
“The Right...”). Dicho de otra manera, no pue-
de desvincularse la educacion del pleno ejerci-
cio del resto de los derechos humanos, cons-
tituyéndose por tanto en una condicién previa
para la participacion de las personas en todas
las esferas de la vida social.

Por todo esto, hoy en dia se aborda la edu-
cacién desde la consideracién de que constitu-
ye una herramienta poderosa en las estrategias
de reduccion de la pobreza, una de las méxi-
mas prioridades de la agenda internacional en
el siglo XXI. De hecho, segln estudios de la Or-
ganizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE), un afio adicional de esco-
laridad permite incrementar el Producto Inter-
no Bruto (PBI) per cépita de un pais entre 4 y
7 por ciento (Organizacion de los Estados Ibe-
roamericanos, 2015).
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Lo expuesto permite inferir que la educa-
cion es un derecho humano que debe ser ac-
cesible para todas las personas, sin que su go-
ce esté sujeto a ningln tipo de discriminacién.

En la primera parte del articulo se hara una
referencia a la evolucién de las concepciones
sobre la educacién en la época contemporéa-
nea, partiendo desde el antecedente constitui-
do por la Revolucién Francesa de 1789, para
luego hacer una breve referencia al tratamien-
to de la educacion en los Estados liberales del
siglo XIX. Luego se analizara la evolucién pro-
gresiva del derecho a la educacion en el plano
internacional, desde los primeros instrumentos
del siglo XX hasta los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) acordados por la comunidad
internacional en el afio 2015.

Mas tarde, se procederd a establecer una
revision conceptual para alcanzar un grado
aceptable de certeza respecto a qué entende-
mos actualmente por “igualdad educativa”.

Finalmente, se revisara la situacion en la
Argentina respecto al vinculo entre educacién y
desigualdad, recurriendo a lo planteado por re-
conocidos autores en la tematica y a los resul-
tados arrojados por el Gltimo operativo nacional
de evaluacion educativa, Aprender 2017.

Es conveniente aclarar que el presente arti-
culo esta orientado fundamentalmente al ana-
lisis de la situacion en relacién a la educacion
primaria, ya que se trata del nivel abarcado por
la investigacién en la cual se enmarca. En es-
te sentido, cabe destacar que se entendera a
la educacién primaria en los términos en que
fue definida en la Consulta de Expertos sobre
la Definicion Operativa de Educaciéon Basica,
que establece que se halla incluida en este Ul-
timo concepto. La educacion basica abarca
las nociones de educacion fundamental, edu-
cacién primaria y primaria/secundaria, y segun
la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNES-



CO) debe estar garantizada para todos sin nin-
glin tipo de discriminacién o exclusién basada
“en el género, etnia, nacionalidad u origen so-
cial, condicion econdmica o fisica, idioma, re-
ligion, opinidn politica u otra, o pertenencia a
una minoria”. A su vez, se establece que debe
constar de al menos nueve afnos, y ampliarse
progresivamente a 12 afios (UNESCO, 2007).

LA REVQLUCI()N FRANCESA'Y
LOS ORIGENES DEL DERECHO A
LA EDUCACION

La educacién es, sin lugar a dudas, uno de
los pilares fundamentales del desarrollo de los
paises. Su consideracién como derecho tiene
un recorrido que encuentra su primer antece-
dente en los tiempos de la Revolucién France-
sa de 1789, cuando por primera vez se recono-
cen los derechos fundamentales de la persona
humana, inspirados en los valores de la liber-
tad, igualdad y fraternidad.

Un aspecto importante del legado revolu-
cionario se da en el plano educativo. La idea
de despojar al estamento eclesiastico de su pa-
pel rector en el campo de la educacién se ve-
nia gestando en Francia desde mediados del si-
glo XVIII, en el contexto de la llustracién y de la
mano del pensamiento de fildsofos como Dide-
rot y Rousseau. Sin embargo, el hito de la na-
cionalizacién de los bienes eclesiasticos en no-
viembre de 1789 aceler6 los tiempos para los
cambios en el plano educativo: al perder sus
principales fuentes de financiamiento, la Iglesia
Catdlica transfirié al Estado francés la presta-
cion de los servicios publicos que estaban a su
cargo; a saber, la asistencia publica y la edu-
cacion.

Se sentaron las bases, entonces, para un
sistema de educacion secularizado, gestiona-
do directamente por el Estado. A pesar de las
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continuidades sefaladas, existe una diferencia
cualitativa entre el pensamiento de la llustra-
cion y el de la Revolucion respecto de la si-
guiente cuestién: los ilustrados concebian a la
educacion en términos estamentales, mientras
que los revolucionarios la veian como un ser-
vicio publico, destinado a todos y atento a las
necesidades de la sociedad (De Puelles Beni-
tez, 1993).

Las Asambleas de la Revolucién adoptaron
diferentes posiciones en el periodo 1789-1793
respecto a las caracteristicas que debia tener
el nuevo sistema educativo. Asi, la Constitu-
cion liberal de 1791 sostenia que se garanti-
zaba “una instruccion publica, comin a todos
los ciudadanos, gratuita respecto de aquellas
partes indispensables para todos los hombres”.
De esta forma, se incorporaba por primera vez
el derecho a la instruccién, pero su gratuidad
se limitaba a la educacion popular o elemen-
tal, mientras que la instruccién secundaria, que
permitia el acceso a la universidad, seguia re-
servada a la élite por ser onerosa (Gavari Star-
kie, 2005

En la etapa jacobina de la Revolucién, se da
a la instruccion publica un lugar de mayor rele-
vancia, y la nueva Declaracién de Derechos del
Hombre y del Ciudadano, de junio de 1793,
establece en su articulo 22: “La instruccion es
necesaria a todos. La sociedad debe favorecer
con todo su poder el progreso de la razén pu-
blica y poner la instruccion al alcance de todos
los ciudadanos”. Se da a entender que la ins-
truccién en su conjunto constituye una necesi-
dad de todos los ciudadanos, lo que represen-
ta un cambio sustancial respecto de la Carta
Magna de 1791.

Finalmente, el sistema educativo instaura-
do en toda Francia por Napoledn terminé ca-
racterizandose por su uniformidad en todo el
territorio y por su dualidad, fruto de la funcion
de reproduccion del orden social que le fue
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asignada: “el pueblo era instruido mientras que
la élite era educada” (Gavari Starkie, 2005, lo
que significaba que las clases sociales mas ba-
jas recibian una instruccién minima, mientras
que los estratos medios y altos tenian acceso
a la educacion secundaria y posteriormente a
la universidad, para luego engrosar la clase di-
rigente del Estado.

Segln Manuel De Puelles Benitez (1993),
catedratico espafiol experto en historia politica
de la educacién, la postura en la primera etapa
de la Revolucién es la que se impone durante
el siglo XIX en la mayoria de los sistemas edu-
cativos, mientras que la concepcién de la eta-
pa jacobina es la que guiaré a la educacién en
el siglo XX. Esta segunda corriente concibe a
la educaciéon como un instrumento de eman-
cipacion, ligada al principio de igualdad: no re-
sulta suficiente la igualdad ante la ley, sino que
es menester la blsqueda de una igualdad so-
cial. Por ello, los jacobinos plantearon que el
acceso general a la educacion podia constituir-
se como un factor para superar las desigualda-
des sociales.

LA EDUCACION EN EL ESTADO LIBERAL

El Estado liberal, tal como sostiene el cita-
do autor, termind “inclinando la balanza” en fa-
vor de la primera concepcion, durante el siglo
XIX'y buena parte del siglo XX, por su conside-
racién de la educaciéon como un elemento de
integracién politica y de control social.

En su funcién de integracién, la educacion
es el elemento sustancial para la construccién

de una nueva lealtad (hacia el Estado, el nue-
vo régimen), y su funcién esencial es inculcar a
los ciudadanos los valores liberales y democra-
ticos. Hay incluso autores, como el investiga-
dor britanico Andy Green, que consideran que
la educacion no solo fue un importante factor
de integracion politica (en cuanto a que supo
crear lealtad al nuevo régimen, fue un elemen-
to importante para el reclutamiento de la élite
politica que necesitaba el Estado, e incluso sir-
vi6 de base para la integracion vertical entre las
diferentes regiones segln su nivel de concien-
cia de la identidad nacional), sino que la propia
formacion del Estado liberal no puede ser es-
cindida de la creacion de los sistemas educa-
tivos nacionales, porque la educacion se ubica
en el mismo corazoén de la revolucion cultural
profunda que implicé el surgimiento y consoli-
dacion de este régimen, “asumiendo una res-
ponsabilidad primaria en el desarrollo politico
del Estado” (Green, 1990; en De Puelles Be-
nitez 1993).

En relacién con el aspecto de control social,
la educacion se presentd como un importante
instrumento de cohesién social y nacional en
los paises occidentales. En ellos, los Estados
crearon sistemas educativos nacionales a los
que asignaron funciones publicas, como la de
permitir la asimilacion de las culturas de los in-
migrantes (esto se dio especialmente en aque-
llos paises americanos que entre fines del siglo
XIX'y principios del siglo XX recibieron gran-
des flujos de inmigrantes europeos, como los
Estados Unidos de América y la Republica Ar-
gentina®), la de servir como factor de conso-
lidacion nacional mediante la extension de la

2 Green, Andy (1990). Education and State Formation. The Rise of Education Systems in England, France and the
USA, London, MacMillan Press. Citado en De Puelles Benitez (1993). Véanse referecias bibliograficas.

3 Al respecto, la historiadora e investigadora del CONICET Maria Gabriela Micheletti sostiene que, ante la el surgi-
miento de ciertas corrientes de pensamiento de finales del siglo XIX y principios del siglo XX tendientes a “resguar-
dar a la nacionalidad argentina, nueva, débil y alin en proceso de consolidacion”, la educacién se presentd como el
medio adecuado para argentinizar a los hijos de extranjeros y para prevenir, a su vez, la difusion de pautas cultura-
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lengua nacional en todo el territorio (como en
Francia), o la de contribuir a forjar una nueva
conciencia nacional en procesos de unificacién
(como los de Alemania e ltalia) (De Puelles Be-
nitez, 1993).

LA COMUNIDAD INTERNACIONAL
ANTE LA CUESTION DE LA
EDUCACION EN EL SIGLO XX

La preocupacién internacional por la pro-
teccion de la infancia se remonta a fines del
siglo XIX. Estudiosos de diversas areas y dife-
rentes asociaciones benéficas habian fomen-
tado en la opinién publica y los gobiernos el
interés por la tutela de la nifiez (Scarzanella,
2003).

Si bien la mayoria de los paises europeos
y americanos estaba desarrollando sistemas
de proteccién de la infancia, en este periodo
empieza a darse la transicién hacia el ambi-
to internacional de las politicas protectoras na-
cionales. En este contexto, y marcando una
continuidad que se extiende a lo largo del pri-
mer tercio del siglo XX, se genera un progresi-
vo interés por parte de profesionales e inves-
tigadores de diferentes campos del saber, y
también por parte de los gobiernos, en lograr
la internacionalizaciéon de las politicas referi-
das a la infancia. La estrategia escogida fue,
en un primer momento, la celebracién de con-
gresos internacionales con patrocinio guberna-
mental* (que tuvieron el mérito de contribuir a
la construcciéon de una cultura comln en rela-
cion al tratamiento de las problematicas de la
infancia), para luego pasar a las relaciones in-
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tergubernamentales y, posteriormente, al tra-
tamiento de la cuestién en el ambito de orga-
nismos internacionales (Davila Balsera y Naya
Garmendia, 2006).

Segln la éptica del experto José Ocdn Do-
mingo (2006), la constatacién de los estragos
ocasionados sobre millones de nifos por las
dos guerras mundiales es lo que llevo a que la
humanidad ingresara verdaderamente en una
nueva etapa juridico-politica que, de mane-
ra progresiva, produjo una mayor proteccion y
promocion de los derechos de la infancia. En la
etapa que venimos considerando, dichos avan-
ces fueron concretados especialmente desde el
ambito de organismos internacionales guberna-
mentales, y la educacion tiene consideracion
en todos los instrumentos resultantes.

Luego de la Primera Guerra Mundial, al
tiempo que se afianzaban los sistemas de pro-
teccion nacionales, se difundia una gestién ra-
cional y cientifica de los problemas de la in-
fancia y se extendia el concepto de proteccion
para darle un sentido universal. Es entonces
cuando surgen los primeros intentos por coor-
dinar en el ambito internacional las actividades
de tutela de la infancia, y por colocarlas ba-
jo el paraguas de una Unica organizacién en la
que todos los Estados tuviesen representacion
(Scarzanella, 2003).

Es en este contexto que en el organismo in-
ternacional creado al finalizar la Primera Guerra
Mundial —Ila denominada Sociedad o Liga de
las Naciones— se planted la necesidad de dar
un marco de proteccién internacional a nifos y
adolescentes. A tal efecto, en su quinta asam-
blea se aprobd, el 26 de setiembre de 1924, la
primera Carta de Derechos del Nifo, conocida

les extranjeras en el pais. Consultese Micheletti, M.G. (2015). “Inmigracién y Nacién en perspectiva. La mirada de
dos intelectuales comprometidos con la educacién santafesina finisecular”, en Anuario de Historia de la Educacion,
vol. 16, n° 2, pp. 93-108. Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

4 Para tomar un ejemplo, en 1883 se desarrollé en la ciudad de Paris el primer Congreso Internacional de Proteccién

a la Infancia.
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como Declaracién de Ginebra®. La cuestion de
la educacion es abordada en tres de los cinco
puntos que constituyen la Declaracion (princi-
pios 2, 4y b).

A partir de la firma de este instrumento, la
Sociedad de las Naciones buscé conferir a su
accion en el ambito de la proteccién de la in-
fancia un verdadero caracter internacional, por
medio de (entre otras acciones) el fomento de
investigaciones y misiones cientificas de sus
expertos en Asia y en América Latina. Fruto de
este esfuerzo sera, por ejemplo, la creacion en
1926 del Comité pour la Protection de I'Enfan-
ce (CPE), que fungié como centro de estudio y
documentacion (Scarzanella, 2003).

Posteriormente, en plena Segunda Gue-
rra Mundial, representantes de los paises que
combatian al régimen nazi en Europa se re-
unieron en Londres, el 16 de noviembre de
1942, en la Conferencia de Ministros Aliados
de Educacion (CAME)®, con la preocupacién
de discutir la manera en que se reconstrui-
rian los sistemas educativos una vez alcanza-
da la paz.

Luego de aquel encuentro se realizaron reu-
niones periddicas, y en una de ellas (la corres-
pondiente a mayo de 1943), se decidi6 la crea-
cién de un Comité ad hoc cuya tarea fue la de

estudiar la posibilidad de creacién de una Orga-
nizacién Internacional para la Educacion.

Desde esta toma de conciencia acerca de la
importancia de la educacion es que, en el mar-
co de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), se cred, en noviembre de 1945, la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Educa-
cién, la Ciencia y la Cultura, mas conocida como
UNESCO. En ese momento se pensaba, muy
atinadamente, que una organizacion de este ti-
po podia valerse de la cooperacion en educacion
para construir una verdadera cultura de la paz,
una cultura que impidiera que se desencadena-
ran futuras conflagraciones mundiales como la
gue acababa de dejar atras la humanidad’.

La Constitucion de la UNESCO, en su arti-
culo 1, establece entre los propdsitos de la or-
ganizacion el de dar impulso a la educacién po-
pular

(...) colaborando con los Estados Miembros
que asi lo deseen para ayudarles a desarro-
llar sus propias actividades educativas; ins-
tituyendo la cooperacion entre las naciones
con objeto de fomentar el ideal de la igual-
dad de posibilidades de educacion para to-
dos, sin distincion de raza, sexo ni condicion
social o econdémica alguna (...).

5 En este proceso es insoslayable el aporte de la britanica Eglantyne Jebb, fundadora de la ONG internacional Save
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The Children Fund y autora de la Declaracion de Ginebra (instrumento que, a su vez, serviria mas adelante como
inspiracion para la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 y para la Convencién sobre los Derechos del
Nifio de 1989). Jebb se mostraba convencida de que la educaciéon cumplia un rol fundamental en el desarrollo
de la infancia, y que cada generacion de nifios y nifas ofrece de nuevo a la humanidad la posibilidad de reha-
cer las ruinas de su mundo. En este sentido, se recomienda la lectura del articulo “La Declaracion de Ginebra.
Pequena historia de la primera Carta de los derechos de la infancia”, en la pagina web oficial de la organizacién
Save The Children: https:/www.savethechildren.es/sites/default/files/imce/docs/declaracion_de_ginebra_de_de-
rechos_del_nino.pdf

A esta invitacion asistieron los Ministros de Educacion de Bélgica, Checoslovaquia, Grecia, Holanda, Noruega, Po-
lonia y Yugoslavia, y el profesor René Cassin, comisario de Justicia y Educacion del Comité Nacional Francés del
General De Gaulle.

Al respecto, el primer considerando de la Constitucién de la UNESCO, firmada en noviembre de 1945 por 37 pai-
ses, sostiene: “puesto que las guerras nacen en la mente de los hombres, es en la mente de los hombres donde de-
ben erigirse los baluartes de la paz”. Consultese http:/portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=15244&URL_DO=-
DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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En este instrumento podemos destacar el
reconocimiento explicito al ideal de igualdad en
la educacién.

Otro organismo de la ONU dedicado a la in-
fancia es el Fondo de las Naciones Unidas pa-
ra la Infancia. Sus origenes se remontan tam-
bién a la Segunda Guerra Mundial, contexto en
el que los aliados, conscientes de la masiva de-
vastaciéon que resultaria del conflicto, estable-
cieron —en 1943— la Administracién de So-
corro y Rehabilitacién de las Naciones Unidas
(UNRRA) para prestar asistencia general. En el
marco de la Ultima reunién de la UNRRA (Gi-
nebra, 1946) se aceptd una propuesta polaca
para que los recursos restantes del organismo
se destinaran a la infancia, sin distincion en-
tre los nifios de los paises vencedores y los de
los vencidos, creandose a tal fin el Fondo Inter-
nacional de Emergencia para la Infancia de las
Naciones Unidas (ICEF). Posteriormente, el 11
de diciembre de 1946, la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprobé la creacién del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
mas conocido como UNICEF, mediante la Re-
solucién 57 (1). (UNICEF, 2006).

El aporte de UNICEF en educacion ha sido
importante a lo largo de los afos, contribuyen-
do a remodelar la causa de la infancia para que
dejara de ser objeto de una ayuda puramen-
te humanitaria y asistencial y pasara a consi-
derarse desde un enfoque consistente en ase-
gurar el derecho de todos los nifios y nifas a la
salud, la educacién, la igualdad y la proteccion,
en condiciones de igualdad (UNICEF, 2006).

Algunos autores suelen ubicar como el prin-
cipal punto de partida para la consideracién de
la educacién como derecho humano a la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos,
del afno 1948. Muchos componentes que fue-
ron posteriormente apropiados por la concep-
cion de la educacién desde este punto de vis-
ta se tomaron del impulso de la escolarizacién
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moderna, en el cual ya estaban presentes, por
ejemplo, los conceptos de educacién obligato-
ria y gratuidad en el acceso (Rivas et al, 2007).

El siguiente paso importante de la co-
munidad internacional en este camino es la De-
claracion de los Derechos del Nifo, aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das en noviembre de 1959. Se traté de la pri-
mera declaracion universal sobre un grupo hu-
mano especifico emanada de las Naciones
Unidas. Tomando como base la Declaracion de
Ginebra, el nuevo instrumento contempld una
ampliacion de derechos, llegando a una me-
jor sistematizacion desde el punto de vista de
la técnica juridica (Davila Balsera y Naya Gar-
mendia, 2006).

En dicho instrumento también se hizo pre-
sente el derecho a la educacion, especifica-
mente a través del Principio 7, que establece
lo siguiente:

El nifio tiene derecho a recibir educacion que
sera gratuita y obligatoria por lo menos en
las etapas elementales. Se le dara una edu-
cacion que favorezca su cultura general y le
permita, en condiciones de igualdad de opor-
tunidades, desarrollar sus aptitudes y su jui-
cio individual, su sentido de responsabilidad
moral y social, y llegar a ser un miembro Util
de la sociedad. El interés superior del nifio
debe ser el principio rector de quienes tienen
la responsabilidad de su educacién y orienta-
cién; dicha responsabilidad incumbe, en pri-
mero término, a sus padres. El nifio debe dis-
frutar plenamente de juegos y recreaciones,
los cuales deberan estar orientados hacia los
fines perseguidos por la educacion; la socie-
dad y las autoridades publicas se esforzaran
por promover el goce de este derecho.

Se resalta en este principio que la educa-

cion, al menos en sus etapas elementales (es
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decir, la educacién primaria), debe caracte-
rizarse por la gratuidad y la obligatoriedad, y
asegurando la igualdad de oportunidades. Un
aspecto innovador en esta Declaracién es la in-
corporacion del concepto de “interés superior
del nino” como principio rector del derecho a la
educacion, en el cual estan implicados los go-
biernos, la sociedad y los padres. Segln Davi-
la Balsera y Naya Garmendia (2006), esto ya
abria la posibilidad de considerar a los nifios
como sujetos de derecho.

El Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales, adoptado por las
Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966,
plantea en sus considerandos que “la libertad,
la justicia y la paz en el mundo tienen por ba-
se el reconocimiento de la dignidad inherente a
todos los miembros de la familia humana y de
sus derechos iguales e inalienables” y que “no
puede realizarse el ideal del ser humano libre,
liberado del temor y de la miseria, a menos que
se creen condiciones que permitan a cada per-
sona gozar de sus derechos econdmicos, socia-
les y culturales, tanto como de sus derechos ci-
viles y politicos” (Naciones Unidas, 2016).

El Pacto establecié en su articulo 13 lo con-
cerniente al derecho a la educacién. En su pri-
mer parrafo se establece el reconocimiento
del derecho de toda persona a la educacién,
la cual “debe orientarse hacia el pleno desa-
rrollo de la personalidad humana y del senti-
do de su dignidad, y debe fortalecer el respeto
por los derechos humanos y las libertades fun-
damentales”. El parrafo dos enumera, respec-
to a la educacién primaria, las condiciones pa-

ra el logro del pleno ejercicio de este derecho,
sefalando en su inciso “a” que “la ensefanza
primaria debe ser obligatoria y asequible a to-
dos gratuitamente”.

Finalmente, el camino del reconocimiento
de los derechos inherentes a la infancia y a su
desarrollo progresivo tuvo su punto culminan-
te en la Convencion de los Derechos del Nifiog,
adoptada por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas el 20 de noviembre de 1989°.
Lo novedoso de este tratado respecto a los an-
teriores es su caracter juridicamente vinculan-
te, lo que lo hace de cumplimiento obligatorio
para los Estados partes. Ademas de la enume-
racion de diferentes derechos de proteccion, de
provision y de participacion, la Convencién in-
corpora cuatro principios rectores a la luz de
los cuales deben aplicarse dichos derechos: no
discriminacion; interés superior del nifio; dere-
cho a la vida, la supervivencia y el desarrollo;
derecho a la participacion.

En la Convencién, el papel del derecho a la
educacién es sumamente importante. Los arti-
culos 28 y 29 suponen una ampliacién del al-
cance de este derecho respecto a lo dispues-
to en instrumentos anteriores. Se establece el
reconocimiento del derecho del nino a la edu-
cacion, el cual debe poder ejercerse progresi-
vamente y en condiciones de igualdad de opor-
tunidades. En pos de ello, los Estados partes
de la Convencién quedan obligados a imple-
mentar la educacién primaria obligatoria y gra-
tuita para todos (articulo 28).

A su vez, el articulo 29 determina cua-
les deben ser los objetivos de la educacién:

8 Se trata del tratado de derechos humanos maés ratificado, con 196 Estados partes hasta 2018. Estados Unidos es
el Unico pais que firmo la Convencién (en 1995), pero hasta el momento no la ha ratificado.

9 Esta Convencién fue aprobada en la RepUblica Argentina por la Ley 23849, sancionada el 27 de setiembre de
1990 y promulgada de hecho el 16 de octubre de ese mismo ano. La ratificacion tuvo lugar en diciembre de 1990,
entrando el instrumento internacional en vigor para nuestro pais en enero de 1991. Ademas, se trata de uno de los
tratados sobre derechos humanos a los que se otorgd jerarquia constitucional (art. 75, inciso 22 de la Constitucion

Nacional).
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a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes
y la capacidad mental y fisica del nifio hasta
el maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales y de
los principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas;

c) Inculcar al nifo el respeto de sus padres,
de su propia identidad cultural, de su idioma
y sus valores, de los valores nacionales del
pais en que vive, del pais de que sea origina-
rio y de las civilizaciones distintas de la suya;
d) Preparar al nifio para asumir una vida res-
ponsable en una sociedad libre, con espiritu
de comprensién, paz, tolerancia, igualdad de
los sexos y amistad entre todos los pueblos,
grupos étnicos, nacionales y religiosos y per-
sonas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio am-
biente natural.

Se observan los avances respecto a los ins-
trumentos anteriores. Marca una continuidad
en relacién a que la educacién no solo es un
derecho humano, sino que este debe poder ser
ejercido por todos en igualdad de oportunida-
des. Ya no basta con que los Estados provean
educacién publica de calidad, sino que todos
los individuos deben poder acceder a ella. Es-
ta consideracién revela la toma de conciencia
de la comunidad internacional acerca del peso
de la desigualdad educativa en relacién a otras
problematicas, como la pobreza.

EL DERECHO A LA EDUCACION EN
LOS ALBORES DEL SIGLO XXI

Actualmente, existe la certeza de que la
educacién en el siglo XXI debe evolucionar, de-
jando de lado antiguos paradigmas que no apli-
can en el contexto actual. Los sistemas edu-

Educacién y desigualdad

cativos deben preparar a los estudiantes para
insertarse en un mundo globalizado, marca-
do por la revolucion permanente de las nue-
vas tecnologias.

El inicio del nuevo siglo trajo la certeza
acerca de la consideraciéon del derecho a la
educacién como un overarching right, es decir,
como un derecho humano en si mismo y co-
mo un derecho humano indispensable para el
ejercicio de otros derechos humanos. UNESCO
sostiene que este derecho empodera a los in-
dividuos para el completo desarrollo de la per-
sonalidad humana y para la participacién en
la sociedad a través de la adquisicién de co-
nocimientos, valores humanos y habilidades
(UNESCO, 2008).

Esta consideracién fue central en el esta-
blecimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), un conjunto de ocho objetivos
con diferentes metas (17 en total), cuantifica-
das y cronoldgicas, que la comunidad interna-
cional acordd para avanzar en la lucha contra
la pobreza extrema en sus mdltiples dimen-
siones. Estos objetivos fueron asumidos en la
Cumbre del Milenio por 191 paises con la fir-
ma de la Declaracion del Milenio en setiembre
de 2000. Se fij6 un plazo de quince afos para
su cumplimiento.

Respecto al tema de este articulo, el obje-
tivo 2 busca lograr la ensefanza primaria uni-
versal y plantea, a su vez, la meta 2A: “asegu-
rar que, en 2015, los nifos y ninas de todo el
mundo puedan terminar un ciclo completo de
ensefianza primaria”. Fija como indicadores la
tasa neta de matriculacion en la ensefanza pri-
maria, la proporciéon de alumnos que comien-
zan el primer grado y llegan al Gltimo grado de
la ensefnanza primaria, y la tasa de alfabetiza-
cién de las personas de entre 15 y 24 afios.

Concluido el plazo previsto, la tasa neta de
matriculacién en regiones en desarrollo alcan-
z6 el 91 por ciento (desde el 83 por ciento en
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el ano 2000), mientras que la cantidad de ni-
fios en edad de ensefanza primaria sin asistir a
la escuela fue de 57 millones en todo el mun-
do (desde 100 millones en el 2000) (Naciones
Unidas, 2015).

Cumplido el plazo establecido para los
ODM, se decidi6 adoptar los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS), presentados como “un
llamado universal a la adopcién de medidas pa-
ra poner fin a la pobreza, proteger el planeta y
garantizar que todas las personas gocen de paz
y prosperidad” (Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo, s.d.). Se trata de 17 ob-
jetivos que se basan en los logros de los ODM;
pero, a su vez, representan un avance al incor-
porar nuevas esferas como el cambio climéti-
co, la desigualdad econdmica, la innovacién, el
consumo sostenible y la paz y la justicia.

Al aprobarse la nueva agenda en setiem-
bre de 2015, hubo un reconocimiento explici-
to por parte de la comunidad internacional so-
bre la importancia de la educacién para el éxito
de los 17 ODS. EI objetivo 4 establece la pre-
tension de “garantizar una educacién inclusi-
va y equitativa de calidad y promover oportuni-
dades de aprendizaje permanente para todos”,
partiendo desde la conviccién de que “la edu-
cacién es uno de los motores mas poderosos y
probados para garantizar el desarrollo sosteni-
ble” (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, s.d.).

Se establecid, a su vez, un conjunto de diez
metas con relacion a este objetivo, algunas de
las cuales estan directamente vinculadas con la
ensefanza primaria:

4.1 De aqui a 2030, velar por que todas
las nifias y todos los nifos terminen los ci-
clos de la ensefianza primaria y secundaria,
qgue ha de ser gratuita, equitativa y de ca-
lidad y producir resultados escolares perti-
nentes y eficaces.
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4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparida-
des de género en la educacion y garantizar
el acceso en condiciones de igualdad de las
personas vulnerables, incluidas las personas
con discapacidad, los pueblos indigenas y
los nifios en situaciones de vulnerabilidad, a
todos los niveles de la ensefnanza y la forma-
cion profesional (UNESCO, 2016).

En mayo de 2015 tuvo lugar en Incheon,
Republica de Corea, el Foro Mundial sobre la
Educacioén, organizado por la UNESCO, el UNI-
CEF, el Banco Mundial, el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (FPNU), el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR).

En el marco de esta reunién se aprobd la
Declaracion de Incheon, a través de la cual se
encomendo a la UNESCO, como organismo de
las Naciones Unidas especializado en educa-
cion, la direcciéon y coordinacion de la agenda
Educacién 2030 (UNESCO, 2016). En la ho-
ja de ruta trazada se determind que la princi-
pal responsabilidad de la ejecucién de la agen-
da corresponde a los gobiernos; a la UNESCO
y a sus socios, prestar apoyo mediante la pro-
visién de asesoramiento coordinado en cuestio-
nes normativas, asistencia técnica y desarrollo
de la capacidad, asi como realizar un segui-
miento de los progresos a escala mundial, re-
gional y nacional (UNESCO, “Liderar...").

Por su parte, el objetivo 10, referido a la re-
duccién de las desigualdades, es el ODS que
aborda la problematica en cuestiéon. Puede de-
cirse que este objetivo es transversal a varios
otros, en especial a aquellos centrados en la
salud y la educacién (Catterberg y Mercado,
2017).

En el marco de este proceso, los Ministros
de Educacién de América Latina y el Caribe se
reunieron en un encuentro organizado por la



Oficina Regional de Educacién para América
Latina y el Caribe (OREALC/UNESCO Santia-
go) y el Ministerio de Educacion y Deportes de
la Republica Argentina. La cita ministerial se
desarroll6 en enero de 2017, en Buenos Aires,
y sirvié para consensuar una visiéon comuin so-
bre la agenda Educacion 2030.

El documento oficial fruto de esta reunion,
la Declaracion de Buenos Aires, reafirma en su
preambulo que “la educacion es un derecho
humano fundamental de toda persona, y la ba-
se para la realizacién de otros derechos”, ade-
maés de una condicién esencial para “la paz, el
desarrollo sostenible, el crecimiento socioeco-
némico, el trabajo digno, la igualdad de géne-
ro, la prevencion de la discriminacion en todas
sus formas, la ciudadania responsable, la salud
y el bienestar”, jugando un rol clave como cata-
lizador del desarrollo sostenible e instrumento
para el cumplimiento de los otros ODS al 2030
(UNESCO, 2017).

A su vez, se reconoce que la desigualdad
(especialmente las brechas educativas que
afectan en forma particular a los grupos maés
vulnerables) es el mayor desafio para el pro-
greso socioecondémico en la region, por lo que
el principio rector de la agenda educativa debe
ser velar por que todos los nifios completen la
ensefianza primaria y secundaria, que “ha de
ser gratuita, equitativa y de calidad, y produ-
cir resultados escolares pertinentes y eficaces”
(UNESCQO, 2017).

IGUALDAD EN LA EDUCACION

La Real Academia Espanola define a la
igualdad como aquel “principio que reconoce
la equiparacion de todos los ciudadanos en de-
rechos y obligaciones”®°.

10 Véase lista de referencias.
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Como observamos, y como fruto de un de-
sarrollo progresivo a lo largo del siglo XX prin-
cipalmente, hoy no solo se reconoce a nivel in-
ternacional el derecho humano a la educacion,
sino que también se establece la necesidad de
que la ensefanza se brinde en condiciones de
igualdad. Actualmente se considera que las
cualidades de la educacién para actuar como
derecho promotor de otros derechos y como
herramienta de desarrollo para las sociedades
solo pueden observarse en la practica cuando
se imparte en forma equitativa, es decir, cuan-
do todas las personas tienen las mismas opor-
tunidades educativas.

Podemos decir que existe, al menos, el re-
conocimiento y la plena conciencia sobre la
importancia de que la educacion proporcione,
tanto para los individuos como para las socie-
dades, “las capacidades y conocimientos cri-
ticos necesarios para convertirse en ciudada-
nos empoderados, capaces de adaptarse al
cambio y contribuir a su sociedad, economia
y cultura”. Actualmente, también se valoran
los efectos positivos de la educacion en otras
areas clave del desarrollo, como el logro de
menores tasas de mortalidad materna e infan-
til, la reduccién de las tasas de infeccién por
VIH e importantes repercusiones en la promo-
cion de la sostenibilidad medioambiental. Ade-
maés, se encuentra muy difundida la conside-
racion de que la educacion juega un rol crucial
en la promocién de la inclusion social, la tole-
rancia y el respeto a la diversidad (UNESCO,
“Educacion”).

Dicho de otra manera, la desigualdad en la
educacién redunda no solo en un desigual res-
peto al derecho a la educacién, sino que pue-
de tener un impacto negativo en otros niveles
del desarrollo: sanitario, nutricional, ambiental
y ciudadano, entre otros.
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No existe, por el momento, una definicion
univoca de lo que implica la igualdad en educa-
cion. En su paper “ilguales en qué y cémo? Una
revision de las propuestas realizadas desde la
teoria de la justicia al campo de la educacién”,
Montes y Parcerisa (2016), investigadores de
la Universidad Autonoma de Barcelona, siste-
matizaron las diferentes concepciones tedricas
sobre la justicia en educacion vigentes en la ac-
tualidad, indicando también de qué manera se
alcanza la equidad en cada una de ellas. To-
do esto se encuentra sintetizado en la siguien-
te tabla:

La mayoria de los autores se refieren a la
igualdad educativa como una distribucion equi-
tativa de las oportunidades para acceder al sis-
tema educativo, de permanecer en él y de ob-
tener los niveles de aprendizaje previstos en los
respectivos curriculos como una expresion aca-
bada de la igualdad en el plano del derecho a
la educacion, partiendo de la nocién segln la
cual “no es posible mejorar en forma generali-
zada la calidad de la educacién que se imparte
en el sistema mientras las oportunidades edu-
cativas se sigan distribuyendo inequitativamen-
te” (Munoz Izquierdo, 2012). Como observare-

Tabla 1. Igualdad y equidad

Igualdad Equidad Resultado
Justicia Igualdad de Programas compensa- Expansion de los siste-
meritocratica oportunidades. torios residuales. mas educativos (accesc
y oportunidades univer-
salizados).
Justicia distributiva Igualdad Principio de diferencia. Expansién de los pro-
(rawlsiana) compensatoria. gramas compensatorios
(ruptura del mérito).
Justicia Igualdad en la Politica de Implementacion de poli-
pedagdégica diversidad. compensacion. ticas de atencién a la
diversidad.
Justicia curricular  Igualdad en el curriculo Politica de empodera-  Construccion del curricu-
y en el aprendizaje. miento (materializar lo «contrahegeménico».
intereses de los
desfavorecidos).
Justicia en el lgualdadeneltratoy  Politica de la diferencia Reconocimiento de
reconocimiento en el reconocimiento (no discriminacion las dimensiones de la
cultural. étnica, de género, etc.). multiculturalidad y la
igualdad de género en la
educacion.
Justicia Igualdad en la Politica de participacion. Surgimiento de meca-
representativa participacion. nismos de participacién
democratica en la
escuela.

Fuente: Montes y Parcerisa, 2016.
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mos en el siguiente apartado, esta nocion es
recogida por la legislacion argentina vigente en
materia educativa.

SISTEMA EDUCATIVO ARGENTINO
Y DESIGUALDAD

En el libro E/ desafio del derecho a la edu-
cacioén en Argentina, los autores sostienen que
las caracteristicas histéricas del sistema edu-
cativo argentino constituyen las claves pa-
ra analizar el derecho a la educacién en nues-
tro pais. Algunas de dichas caracteristicas son:
a) fuerte presencia del Estado para asegurar
la masificacion temprana de la educacién pri-
maria, garantizando obligatoriedad y gratuidad
en el acceso; b) proceso de homogeneizacién
cultural que implicé el surgimiento de un siste-
ma nacional, frente a los contingentes de inmi-
grantes que poblaban la Republica, c) caracter
dual del federalismo politico, con las provincias
a cargo de la educacién, pero con significativos
avances del Estado nacional (en las regulacio-
nes y en la construccion de escuelas, por ejem-
plo); d) disposicion de un sistema semejante
al modelo francés, con una educacién prima-
ria universalista y una escuela secundaria enci-
clopédica y selectiva, que formd para el acceso
a los estudios superiores a las clases hegemd-
nicas; e) importancia social del docente nor-
malista como agente de la vanguardia cultural,
sustentando un sistema de ensefanza de cali-
dad y con fuerte presencia como cuerpo mo-
ral; f) bajos niveles de desarrollo democratico
tanto del gobierno del sistema educativo como
de las practicas de gestidn local e institucional;
y g) escasa participacion social, comunitaria y
familiar en la vida escolar (Rivas et al, 2007).

A su vez, y siguiendo la éptica plasmada
en el mismo libro, esas caracteristicas histo-
ricas sufrieron significativas modificaciones en
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los dltimos 30 afos. En primer lugar, se pro-
dujo una combinacién de la masificacién de-
finitiva de la educacién secundaria con el cre-
cimiento de la pobreza y las desigualdades,
transformandose asi el perfil social del siste-
ma educativo, que ahora debié sostener un
rol de contencién frente a su tradicién de ais-
lamiento relativo de las problemaéticas socia-
les. Dicha modificacion provocd, a su vez, un
proceso de privatizacién y segmentacion de la
oferta educativa segln el perfil social de la po-
blacion, rompiéndose el tradicional rol homo-
geneizante del sistema educativo (Rivas et al,
2007). A mediados de la década de 1980 se
emprendieron las primeras investigaciones que
demostraron el rol de la educacién en el proce-
so de reproduccién social, permitiendo plasmar
al espacio social diferenciado jerarquicamente
segln el origen social de sus miembros, como
consecuencia (entre otros factores) de la pér-
dida de la capacidad homogeneizadora que se
crefa habfa tenido histéricamente la escuela en
nuestro palis (Tiramonti, 2004).

Asimismo, el rol pedagdgico y la autori-
dad intergeneracional de la educacién tradicio-
nal han sido condicionados por la revolucion
de las nuevas tecnologias y los profundos cam-
bios culturales de los Gltimos 40 afios. Por Ul-
timo, se produjo la provincializacién completa
del sistema educativo no universitario, lo que
implicé una recomposicion de las relaciones de
fuerzas entre la Nacion y las provincias, que a
su vez se vio acompanada por el debilitamiento
del rol regulador del Estado en el Gltimo cuarto
del siglo XX (Rivas et al, 2007).

Puestos en contexto, cabe destacar que la
Argentina acogi6 en su fuero interno el avance
progresivo del derecho a la educacion en el pla-
no internacional. El Gltimo paso en este sentido
ha sido la sancion de la Ley 26061 (promulga-
da en octubre de 2005), que establece el Sis-
tema Integral de Proteccion de la Infancia, en
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concordancia con los compromisos asumidos
al ratificar la Convencién de los Derechos del
Nifo de 1989.

Los articulos 15y 16 de esta ley se refieren
a la educacién. El primero de ellos establece
gue ninas, nifos y adolescentes tienen derecho
a la educacion publica y gratuita. A su vez, se
determina que dicha educacién debe atender

a su desarrollo integral, su preparacion pa-
ra el ejercicio de la ciudadania, su formacion
para la convivencia democrética y el traba-
jo, respetando su identidad cultural y len-
gua de origen, su libertad de creacion y el
desarrollo méaximo de sus competencias in-
dividuales; fortaleciendo los valores de soli-
daridad, respeto por los derechos humanos,
tolerancia, identidad cultural y conservacion
del ambiente.

Mientras tanto, el articulo 16 consagra nue-
vamente la gratuidad de la educacion en todos
los servicios estatales, niveles y regimenes es-
peciales.

Por su parte, en diciembre del ano 2006, el
Congreso de la Nacién aprobd la ley nacional
de educacion vigente en nuestro pais, la Ley
26206. En su articulo 2 dicha norma estable-
ce que “la educacién y el conocimiento son un
bien publico y un derecho personal y social, ga-
rantizados por el Estado”. Asimismo, el articulo
3 sostiene que “la educacién es una prioridad
nacional y se constituye en politica de Estado”,
considerandola ademés como un instrumento
para construir “una sociedad justa, reafirmar
la soberania e identidad nacional, profundizar
el ejercicio de la ciudadania democrética, res-
petar los derechos humanos y libertades fun-
damentales y fortalecer el desarrollo econémi-
co-social de la Nacion”. Por dltimo, el articulo
4 determina la responsabilidad principal e in-
delegable del Estado nacional, de las provin-
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cias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res (CABA) de proveer una educacion “integral,
permanente y de calidad para todos/as los/as
habitantes de la Nacién, garantizando la igual-
dad, gratuidad y equidad en el ejercicio de es-
te derecho, con la participacion de las organi-
zaciones sociales y las familias”.

El articulo 11 de la ley esta dedicado a enu-
merar los fines y objetivos de la politica edu-
cativa nacional. Tres de ellos tienen una vincu-
lacién directa con las cuestiones desarrolladas
en el presente articulo:

* el inciso “a” establece como fin el de “ase-
gurar una educacién de calidad con igual-
dad de oportunidades y posibilidades, sin
desequilibrios regionales ni inequidades so-
ciales”;

* el inciso “e” sostiene que la politica educa-
tiva nacional debe “garantizar la inclusion
educativa a través de politicas universales y
de estrategias pedagbgicas y de asignacion
de recursos que otorguen prioridad a los sec-
tores mas desfavorecidos de la sociedad”;

* el inciso “f” determina que se deben “ase-
gurar condiciones de igualdad, respetando
las diferencias entre las personas sin admi-
tir discriminacién de género ni de ningln
otro tipo”;

* finalmente, el inciso “h” establece el objeti-
vo de “garantizar a todos/as el acceso y las
condiciones para la permanencia y el egre-
so de los diferentes niveles del sistema edu-
cativo, asegurando la gratuidad de los servi-
cios de gestion estatal, en todos los niveles
y modalidades”.

Este marco juridico se hace eco de una vi-
sién integral del derecho personal y social a la
educacion, considerada esta Gltima como un
bien publico. ¢{Qué significa que la educacién,
el conocimiento, sean considerados como bien
publico? Segun Béarbara Daviet (2016), se trata



de un bien que el Estado debe proporcionar, no-
cién que se extendié ampliamente después de
la Segunda Guerra Mundial, al tiempo que se
montaba en todo el mundo occidental el Esta-
do de Bienestar. Esta concepcion de la educa-
cién se arraiga en la teoria econdémicall, y esta
presente en el enfoque humanista de la educa-
cién que adoptaron organismos internacionales
como UNESCO y UNICEF, basandose en prin-
cipios como el respeto a la vida, la dignidad hu-
mana, la diversidad cultural y la justicia social.

El derecho, tal y como esté plasmado en la
Ley 26206, estd compuesto por multiples di-
mensiones: el Estado nacional, las provincias y
la CABA deben brindar una educacién integral,
permanente y de calidad para todos, garantizan-
do la igualdad, gratuidad y equidad sin incurrir
en desequilibrios regionales ni inequidades so-
ciales, atendiendo a priorizar a los sectores méas
desfavorecidos en el desarrollo de estrategias
pedagdbgicas y en la asignacién de recursos.

Si se analizan las particularidades del de-
recho a la educacién en la Argentina desde
una perspectiva comparativa, se puede cons-
tatar que existen ciertas claves que diferencian
nuestro caso de las dimensiones abordadas en
trabajos internacionales sobre este topico. Esas
claves pueden resumirse en los siguientes pun-
tos (Rivas et al, 2007):

a) la gratuidad en el nivel primario esta
ampliamente garantizada (mas alla de
la existencia de ciertos costos privados
asociados con la educacion que relativi-
zan dicha caracteristica), colocando al
pais en una posicion de avanzada inclu-
so en relacion al mundo desarrollado;

Educacién y desigualdad

b) no existen brechas importantes entre
ninos y ninas en el acceso, tratamiento
y resultados;

c) la relativa homogeneidad racial le quita
peso a la cuestién de la discriminacién
por motivos étnico-raciales, a diferencia
de lo que sucede en algunos paises con
fuertes migraciones recientes;

d) tampoco la utilizacién de la educacion
como mecanismo de adoctrinamiento
y/o militarizacion es una cuestién pro-
blemética en nuestro pais, ya que des-
de el retorno de la democracia en 1983
el sistema educativo ha permanecido
resguardado de adoctrinamiento politi-
co o de una concepcion militarista;

e) en cuanto a las condiciones educativas,
estas son mucho mejores en general
que en la mayoria de los paises en vias
de desarrollo, debido al temprano y ex-
tendido desarrollo histérico del sistema
educativo nacional y al fuerte impulso
estatal que recibi¢'?;

f) por Gltimo, es escasa la relevancia de
los castigos fisicos y tratos humillan-
tes, a diferencia de la situacion de mu-
chos otros paises.

Hecha esta revisién, podriamos decir en-
tonces que la cuestién de la desigualdad, en
sus multiples modalidades, se constituye co-
mo uno de los problemas mas acuciantes que
enfrenta actualmente el sistema educativo ar-
gentino. La desigualdad educativa se plasma
principalmente en situaciones originadas en las
condiciones de género, la ubicacién geogréfica

1 Esto, para la autora, es una limitaciéon muy grande para esta conceptualizacion, porque la educacién no responde
a la definicion clasica de bien publico que se propuso desde la economia a partir de la década de 1950 (Daviet,

2016).

12 Esto se verifica, por ejemplo, en la cantidad de alumnos por docente, ya que la Argentina mantiene buenos niveles
inclusive teniendo en cuenta los estandares de los paises desarrollados (Rivas et al, 2007).
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y/o las condiciones socioeconémicas de los ni-
fos. A su vez, la desigualdad puede evidenciar-
se a través de las condiciones diferenciales del
sistema educativo como por los resultados ob-
tenidos por los distintos grupos sociales.

En cuanto a su grado de incidencia, publica-
ciones del Ministerio de Educacion de la Nacién
visibilizan el hecho que las mayores desigual-
dades se dan en nuestro pais entre los diferen-
tes sectores o estratos sociales, mientras que
las diferencias de género y de ubicacion geo-
grafica tienen menos relevancia. Se reconoce,
sin embargo, que estas dos Ultimas condiciones
pueden profundizar las desigualdades origina-
das en la pertenencia a diversos grupos sociales
de menores ingresos o que no tienen cubiertas
sus necesidades basicas (Ministerio de Educa-
cién, Ciencia y Tecnologia, 2004).

Las estadisticas educativas nacionales per-
miten identificar las desiguales condiciones de
acceso, permanencia y egreso del sistema edu-
cativo que alcanzan los alumnos en funcién de
su origen social y el contexto socioecondémico
de sus familias. En este sentido, se puede afir-
mar que los nifios son el grupo mas afectado
en contextos de aumento de la pobreza, situa-
cién que a su vez repercute directamente en su
trayectoria en el sistema educativo.

La desigualdad resulta especialmente evi-
dente si se considera el nivel educativo alcan-
zado por grupos pobres y no pobres, ya que los
primeros abandonan la escuela habiendo com-
pletado menos afnos de estudio que los reque-
ridos para una insercion laboral no precaria o
con niveles de ingreso suficientes para alcan-
zar un minimo nivel de bienestar. Este fendéme-
no se observa principalmente desde mediados
de la década de 1990: las personas pertene-
cientes a los sectores sociales menos favoreci-
dos acceden a la educacion en mayor propor-
cién que en el pasado, pero muchos de ellos no
logran completar los estudios de nivel secun-
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dario, lo que también les impide acceder al ni-
vel superior (Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, 2004).

En una entrevista concedida al medio digi-
tal ANDigital en noviembre de 2017, el econo-
mista y director del Centro de Estudios de la
Educacién Argentina de la Universidad de Bel-
grano, Alieto Guadagni, sostuvo que “el siste-
ma educativo argentino consolida la desigual-
dad”, agregando que “lo que terminan sabiendo
los chicos esta relacionado con el nivel econ6-
mico de los padres” (ANDigital, 2017).

Guadagni, miembro titular de la Academia
Nacional de Educacién, publicé junto a Fran-
cisco Boero la obra La educacién argentina en
el siglo XXI. El desarrollo del libro aborda tres
grandes desafios que, a juicio de los autores,
enfrenta nuestro sistema educativo: la calidad,
la desercion escolar y la inclusion. En el prefa-
cio, el sociélogo y analista politico Manuel Mo-
ra y Araujo sostiene que la educacién es un
bien publico fundamental, aunque también es
una fuente de provisiéon de un bien privado, y
qgue muchas veces resulta dificultoso determi-
nar una linea neta de separacién entre estos
dos aspectos. Sin embargo, continla, el asegu-
rar a todos el acceso a la educacién y encontrar
aquellas reglas que permitan maximizar la cali-
dad del sistema es un asunto publico. La edu-
caciéon adopta, bajo esta premisa, la forma de
una doble inclusion, ya que no sélo debe alcan-
zar a todos sino que debe proveer la mejor edu-
cacion posible a todos (Mora y Araujo en Gua-
dagni y Boero, 2015).

Estos autores sostienen que el principio ba-
sico de la justicia social es la igualdad de opor-
tunidades para todos los miembros de la socie-
dad, independientemente de sus circunstancias
de origen. Por el contrario, la desigualdad y la
pobreza son fenémenos que impulsan a que
muchos queden marginados de los procesos
educativos aptos para insertarlos en el nuevo



mundo tecnolégico. Se trata de personas que
parecen estar condenadas a la reproduccion in-
tergeneracional de la pobreza, consolidando lo
que da en llamarse “pobreza estructural”. Al
mismo tiempo, se verifica una carencia de politi-
cas publicas orientadas a quebrar ese circulo vi-
cioso, por lo que la desigualdad tiende a perpe-
tuarse. Esto termina afectando a la sociedad en
su conjunto, ya que el derroche de capital hu-
mano, principal activo en la era de las nuevas
tecnologias, impide una Optima asignacion de
los recursos productivos. Estas cuestiones ocu-
pan un lugar central en un contexto de transi-
cién histérica en el que el dominio de los conoci-
mientos tecnoldgicos es el pilar fundamental de
“la acumulacion de capital, el crecimiento de la
productividad y el fortalecimiento de niicleos de
poder econémico” en un contexto globalizado.
Teniendo en cuenta lo que antes plantea-
mos, puede afirmarse que toda propuesta para
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mejorar las condiciones de vida de las personas
en situacion de pobreza no deberia agotarse en
la cuestion del ingreso. Una distribucién del in-
greso mas equitativa se logra empezando por
una educacién que “haga mas equitativa la dis-
tribucién del capital humano” (Guadagni y Boe-
ro, 2015).

Los resultados del ultimo operativo de eva-
luacion educativa nacional, Aprender 2017,
dan cuenta de la diferencia de desempeno de
los alumnos segln su nivel socioeconémico
(NSE). De la muestra que formé parte del ope-
rativo, un 18 por ciento de los estudiantes vi-
ve en hogares de NSE bajo, un 66 por ciento
en hogares de NSE medio, y el restante 16 por
ciento en hogares de NSE alto.

En el gréfico 1, extraido del informe publi-
cado por el Ministerio de Educacién de la Na-
cion, muestra claramente que los resultados
obtenidos por los estudiantes dependen, al me-

Grafico 1. Desempeii6 segtin el nivel socioeconémico de los estudiantes (%)
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nos en parte, de su NSE, lo cual da cuenta a
su vez del hecho que estos concurren a insti-
tuciones en las cuales se brinda mayor calidad
de educacién:

En un célebre trabajo realizado en el marco
del Instituto Internacional de Planeamiento de
la Educacién, dependiente de UNESCO, Néstor
L6épez y Juan Carlos Tedesco (2002) planteaban
que la mayoria de los estudios sobre el vincu-
lo educacion-equidad consideran a la educacion
como condicién indispensable para una socie-
dad mas equitativa. Entre otros argumentos, se
sostiene que aquellos que no tienen acceso a la
educacién no logran desarrollar las competen-
cias que los habilitarian a una insercion laboral
exitosa. Estos sujetos seran posteriormente mar-
ginados respecto del principal mecanismo social
de distribucion de la riqueza, el mercado labo-
ral, conformando una de las claves de la des-
igualdad en la sociedad. También se plantea que
quienes no reciben educacion se ven limitados
en sus posibilidades de ejercer plenamente sus
derechos y su participacién, lo cual genera un
debilitamiento de la ciudadania. Estos argumen-
tos tradicionales refuerzan la perspectiva plas-
mada en la obra de Guadagni y Boero.

Siguiendo con esta linea, una cuestion cla-
ve a considerar es que la igualdad de oportuni-
dades educacionales es un factor determinante
para lograr movilidad intergeneracional de nivel
socioecondmico. Los autores citan un estudio
de la Fundaciéon de Investigaciones Econémi-
cas Latinoamericanas (FIEL) de 2008, titula-
do La igualdad de oportunidades en la Argen-

tina: movilidad intergeneracional en los 2000.
En él se llegd a la conclusién de que en nues-
tro pais la generacion actual tiene menor movi-
lidad social que la generacién anterior. Esto se
vincula directamente con el deterioro de nues-
tro sistema educativo, en el sentido que el capi-
tal humano acumulado por medio de la educa-
cion acta como un “activo heredable”, puesto
que el nivel educativo de los padres se consti-
tuye como un determinante principal del nivel
educativo de sus hijos.

Una expresion de la desigualdad educativa
en la Argentina de las Ultimas décadas, y que
muestra lo planteado anteriormente sobre cual
es la manifestacion de la desigualdad que tiene
mayor incidencia, es el modelo organizativo de
caracter dual que esta en proceso de consolida-
cién aln en nuestros dias, rompiendo un mode-
lo que se gestd a finales del siglo XIX y que llevd
al pais a ubicarse en la vanguardia mundial en
cuestiones educativas: la existencia de un siste-
ma integrador desde el punto de vista social e
igualitario, caracterizado por la calidad en la en-
seflanza (Guadagni y Boero, 2015).

En el esquema dual actual coexisten un sis-
tema publico que, pese a continuar siendo ma-
yoritario, esta protagonizando una migracion
masiva hacia el sistema privado por parte de
todos aquellos que estan en condiciones so-
cioeconémicas de hacerlo. El sistema publico
se va convirtiendo progresivamente en un sis-
tema de mera contencion social que busca “la
permanencia del alumno en la escuela y la pre-
paracion minima requerida para los trabajos

13 En el dltimo operativo nacional de evaluacion educativa, Aprender 2017, las instituciones escolares primarias de ges-
tién estatal obtuvieron, en Ciencias Sociales, un resultado de 14,9 por ciento de desempefio avanzado, 44,1 por cien-
to de desempenio satisfactorio y 24,4 por ciento de desempefo bésico. Mientras tanto, los establecimientos de ges-
tién privada obtuvieron 31,8 por ciento, 51,7 por ciento y 11,8 por ciento, respectivamente. En el &rea de Ciencias
Naturales los resultados fueron los siguientes: en el sector de gestion publica se obtuvo 22,3 por ciento de desempefio
avanzado, 39,2 por ciento satisfactorio y 22,4 por ciento bésico, mientras el sector de gestién privada logré 45,6 por
ciento, 38 por cientoy 11,2 por ciento, respectivamente. Fuente: Ministerio de Educacién de la Nacién. Secretaria de
Evaluacién Educativa. “Aprender 2017. Informe de Resultados. Primaria”. Véanse las referencias bibliogréficas.
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peores pagos”, mientras que el sistema privado
cuenta con mayores recursos y mejor equipa-
miento y obtiene mejores resultados'?, atrayen-
do a las familias que pueden afrontar su costo
(Guadagni y Boero, 2015).

Si analizamos las estadisticas que brinda el
Ministerio de Educacion de la Nacién, pode-
mos corroborar que asistimos a un fenémeno
que constituye un hecho inédito en la historia
de nuestro pais: el descenso de la matricula en
el sector de gestion pulblica de la educacion.
Se esta dando, en la préactica, lo que algunos
dan en llamar privatizacion de la matricula, ya
que el menor nlimero de alumnos en el siste-
ma publico se explica por el aumento de alum-
nos en el sector de gestion privada. Esto puede
observarse en el siguiente grafico, que muestra
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la evolucion de la matricula en ambos sectores
entre 2011 y 2017:

Mientras que en el periodo referido la matri-
cula del sector de gestion estatal se redujo en
4,63 por ciento, la del sector de gestién priva-
da crecié 7,93 por ciento. Eso llevd a que en
2017 el sector estatal representara el 72,82
por ciento del total de la matricula, frente al
27,17 por ciento del privado. Esos porcentajes
eran de 75,17 por ciento y 24,79 por ciento,
respectivamente, en 2011.

A su vez, la educacién en la Argentina ac-
tual se encuentra atravesada también por des-
igualdades territoriales. Seglin se desprende
de los resultados del Ultimo operativo nacional
de evaluacién educativa, las pruebas Aprender
2017, existe una gran disparidad en el nivel de

Grafico 2. Matricula de alumnos
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia
de la Nacion. “Anuario Estadistico Educativo 2017". Véanse referencias bibliogréficas.
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conocimientos de los alumnos segln su lugar
de residencia. Para citar un ejemplo, podemos
comparar los resultados obtenidos por los es-
tudiantes de Salta y de la CABA.

En la provincia de Salta, en el area de Cien-
cias Sociales el 64,7 por ciento de los estu-
diantes alcanzd niveles de desempefio “satis-
factorio/avanzado”, mientras que el 13,3 por
ciento se encuentra por debajo del nivel basi-
co. En cuanto a Ciencias Naturales, el 65,8 por
ciento alcanzé niveles de desempefo “satisfac-
torio/avanzado”, mientras que el 13,5 por cien-
to de los estudiantes se encuentra por debajo
del nivel basico (Ministerio de Educacién de la
Nacion, 2017b).

Por su parte, en la CABA el 79,9 por cien-
to de los estudiantes alcanzé niveles de desem-
peno “satisfactorio/avanzado”, mientras que el
6,2 por ciento se encuentra por debajo del ni-
vel basico en Ciencias Sociales. En el caso de
Ciencias Naturales, el 79,3 por ciento de los
estudiantes llegd a niveles de desempeno “sa-
tisfactorio/avanzado”, y el 7,1 por ciento se en-
cuentra por debajo del nivel basico (Ministerio
de Educacién de la Nacion, 2017c).

Segln lo expresado, los informes emitidos
por el Ministerio de Educacion de la Nacién pa-
ra socializar los resultados del operativo Apren-
der 2017 dan cuenta de las dos principales
desigualdades presentes en el sistema educa-
tivo argentino en la actualidad: la que tiene su
origen en el nivel socioeconémico de los estu-
diantes, y la que depende de su provincia de
residencia.

CONCLUSIONES

Como pudimos constatar a través del breve
recorrido historico, existen ciertos antecedentes
que permiten rastrear la génesis de los sistemas
educativos modernos. El mas importante de
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ellos fue la Revolucion Francesa, ya que en su
contexto se sentaron las bases para un sistema
de educacion secularizado, es decir, gestionado
directamente por el Estado, en pos de brindar
un servicio publico y destinado a todos. La
educacién con acceso general como una herra-
mienta de superacién de las desigualdades so-
ciales se plantea el marco de la etapa jacobina
del proceso revolucionario.

Entre finales del siglo XIX y principios del si-
glo XX la educacién se fue dotando de las carac-
teristicas que llevaron a su modernizacion, e ini-
ciaron el camino para que el acceso a ella fuera
considerado como un derecho humano. El desa-
rrollo progresivo del derecho a la educacion se
fue dando de la mano de una preocupacion cre-
ciente por la proteccién de la nifiez, siendo in-
corporado en diferentes instrumentos internacio-
nales como la Declaracién de Ginebra (1924), la
Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos (1948), la Declaracién de los Derechos del
Nifo (1959), el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (1966) vy la
Convencién de los Derechos del Nifio (1989).

Este desarrollo progresivo fue continuado
en los primeros anos el siglo XXI, estando pre-
sente la cuestion de la educacion tanto en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio como en
los Objetivos de Desarrollo Sustentable. En es-
te punto se puede hablar de la adopcién de una
concepcién integral de este derecho por par-
te de la comunidad internacional, fruto de la
constatacion de que la educacion tiene un vin-
culo muy estrecho con los demaés derechos hu-
manos y con el desarrollo en todas sus aristas.

Esta perspectiva tiene muy en cuenta el
impacto negativo de la desigualdad educativa,
tanto a nivel individual como social.

No se trata solo de lograr la inclusién edu-
cativa de todos los nifios y nifas, porque en el
contexto actual esto resulta insuficiente para la
superacién de las desigualdades sociales. La



Unica forma de lograr que los grupos mas des-
favorecidos alcancen una mejora de sus ingre-
s0s que se sostenga en el tiempo es impulsar
iniciativas que les permitan acumular réapida-
mente capital humano a través de una mejora
sustancial en la educacién que reciben.

En el caso de la Argentina, el pais experi-
mentd un temprano, rapido y sélido desarrollo
de su sistema educativo con un fuerte impulso
por parte del Estado, que lo llevé en las prime-
ras décadas del siglo XX a la vanguardia mundial
en esta area. Sin embargo, las caracteristicas
que destacaban internacionalmente al sistema
educativo nacional —como su alto nivel de co-
bertura, su calidad y su capacidad de actuar co-
mo factor de homogeneidad social y de oportu-
nidad de movilidad ascendente—, empezaron a
verse socavadas con el paso del tiempo.

Desde mediados de la década de 1980, en
nuestro pais concurrieron no solo este deterio-
ro educativo, sino también un profundo deterio-
ro social que persiste hasta nuestros dias. A su
vez, estos fendmenos se retroalimentan: exis-
te un vinculo directo entre la pobreza y la des-
igualdad educativa.

El marco normativo vigente en nuestro pais
(Ley nacional 26206) se ajusta a los actuales
estandares internaciones en materia de educa-
cion, estableciendo explicitamente que el Es-
tado nacional, las provincias y la CABA deben
brindar a todos una educacion integral, perma-
nente y de calidad, garantizando la igualdad,
gratuidad y equidad, sin incurrir en desequili-
brios regionales ni inequidades sociales, aten-
diendo a priorizar los sectores mas desfavoreci-
dos en el desarrollo de estrategias pedagdgicas
y en la asignacion de recursos. Ademas, se afir-
ma que “la educacién y el conocimiento son un
bien publico y un derecho personal y social, ga-
rantizados por el Estado”.

Sin embargo, se pudo constatar que el sis-
tema educativo argentino se encuentra marca-

Educacién y desigualdad

do en la actualidad por una problematica que
se constituye en la mas acuciante: la desigual-
dad. Esta se expresa principalmente en forma
de desigualdad entre los diferentes sectores o
estratos sociales. A su vez, existe otro tipo de
desigualdad que se ve reflejada en los resulta-
dos obtenidos por los estudiantes en los opera-
tivos de evaluacién de alcance nacional: la te-
rritorial, es decir, la que se da en el desempeno
en funcién de las provincias.

Segun Guadagni y Boero (2015), existen
cuatro procesos educativos que dan al sistema
el caracter de desigual: el acceso diferencial a
distintos niveles educativos para los pobres y
los no pobres, el tratamiento diferencial en las
escuelas, la segregacion social al interior de las
instituciones educativas y las diferencias en el
tiempo que los padres destinan para apoyar la
educacién de sus hijos.

El concepto de igualdad puede ser comple-
mentado por el de equidad, en tanto que es-
te engloba todas aquellas acciones que puedan
emprenderse para corregir las desigualdades de
origen en el sistema educativo. Corresponde al
Estado implementar las politicas publicas nece-
sarias para dar un mayor apoyo a quienes mas
lo necesitan, para que se disipen con el tiem-
po las desigualdades sociales y territoriales que
refleja actualmente nuestro sistema educativo.
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