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Resumen

El articulo analiza la transformacion de la gobernanza del Corredor Bioceanico de Ca-
pricornio a partir de la participacion del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Se
desarrolla una invcstigacién cualitativa, documental y dcscriptivoana]itica, basada en
declaraciones presidenciales, actas del Grupo de Trabajo y de los foros de los territorios
subnacionales, documentos del Plan Maestro y estudios técnicos producidos entre 2019
y 2025. Los resultados muestran que el BID no creo la gobernanza del Corredor, sino
que se incorporé a una arquitectura institucional preexistente, contribuycndo al for-
talecimiento de capacidades téenicas, metodologicas, financieras y de planificacion. El
Plan Maestro favorecio la sistematizacion de demandas, la definicion de prioridadcs, la
produccion de diagnosticos y una mayor articulacion entre los niveles nacional, subna-
cional y local. Sin Cmbargo, la consolidacion de esta gobcrnanza multinivel permanece
incompleta y depende de la implementacion de las acciones propuestas y de mecanis-
mos permanentes de coordinacion regional. Comprender el Corredor Bioceanico mas
alla de su dimension logistica permite reconocerlo como un espacio de gobernanza

territorial, intcgracién rcgional y coopcracién multinivel.
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Abstract

This article analyzcs the transformation ofgovcrnancc in the Capricorn Bioceanic Cor-
ridor following the participation of the Inter-American Development Bank (IDB). The
study adopts a qualitative, documentary, descriptive, and analytical approach based on
presidential statements, Working Group and Subnational Territories Forum records,
Master Plan documents, and technical studies produced between 2019 and 2025. The
results show that the IDB did not create the Corridor’s governance structure but joined
a preexisting institutional architecture, contributing to the strcngthcning of technical,
methodological, financial, and planning capacities. The Master Plan supported the sys-
tematization of demands, the definition of priorities, the production of diagnostics,
and greater coordination among national, subnational, and local levels. However, the
consolidation of this multilevel governance remains incomplete and depends on the
implementation of proposed actions and the creation of permanent regional coordi-
nation mechanisms. Understanding the Bioceanic Corridor beyond its logistical di-
mension makes it possible to recognize it as a space of territorial governance, regional

integration, and multilevel cooperation.

Keywords: multilevel governance - Capricorn Bioceanic Corridor - InterAmerican Development

Bank - regional integration - subnational states

Introduccion

Inserto en Sudamérica, el Corredor Bioceanico de Capricornio (CBC) constituye una de
las iniciativas de intcgracién log{stica, fisica e institucional. Aunque prcscntado como un
proyecto de infraestructura vial cuyo propdsito es conectar el Atlantico con el Pacifico, su
alcance excede la dimension del transporte; implica también la articulacion de gobicrnos
subnacionales, organismos internacionales, comunidades, empresas y Estados cuyas interac-
ciones aportan a que el Corredor pase de ser una ruta de transito a un nodo de desarrollo.

Territorialmente, el CBC se extiende por Brasil, Paraguay, Argentina y Chile ¢ incorpora
areas fronterizas y pcriféricas que usualmente presentan limitaciones estructurales y 10g1’sti—
cas en cuanto a lo que insertarse en el circuito comercial respecta; por lo tanto, el Corredor
no solo se presenta como un nexo entre espacios geograficos, sino que tambicn es la plata-
forma donde salen a relucir las capacidades estatales, los intereses privados, las demandas de
las comunidades locales y las expectativas de mejora en la calidad de vida y desarrollo. Por lo
tanto, analizar el Corredor Biocednico de Capricornio implica no solo verlo como una obra

de infraestructura sino analizarlo como un proceso de gobcrnanza multinivel.
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Desde este punto de vista, pasarian a tener mayor relevancia los mecanismos de
coordinacion existentes entre los distintos niveles de gobierno y los actores involu-
crados, ademas de las preocupaciones tradicionales sobre si las obras viales se ejecu-
tan o los pasos fronterizos se encuentran habilitados. De este modo, la gobernanza
del Corredor no puede reducirse a declaraciones de grupos de trabajo sino que debe
ponderarse en funcion de su capacidad de generar coordinacion efectiva, continuidad
institucional y apropiacion territorial, ya que uno de los principales desafios del CBC
recae en la necesidad de fortalecer las redes de cooperacion entre actores nacionales,
subnacionales y las comunidades locales, asi como tambié¢n ampliar la participacion
en el proceso de toma de decisiones del sector privado, la academia y la sociedad civil
(Franco et al., 2023).

A partir de 2023, con la incorporacién del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la institucionalizacion del CBC ingreso en una nueva etapa, en la cual a las
estructuras previamente existentes se incorporaron instrumentos de planificacion re-
gional vinculados a la iniciativa de Bienes Publicos Regionales.

Considerando lo anteriormente mencionado, el propdsito de este articulo es ana-
lizar la transformacion de la gobernanza del CBC a partir de la participacion del BID.
En este sentido, la pregunta que orienta la investigacion es ;de qué forma la gobernanza
del Corredor Bioceanico de Capricornio fue transformada a partir de la participa-
cion del Banco Interamericano de Desarrollo? Se parte de la hipdtesis de que, si bien
el Corredor contaba con una institucionalidad previa conformada por declaraciones
presidenciales, grupos de trabajo, foros y mesas tematicas, la participacion del BID y la
formulacion del Plan Maestro contribuyeron a fortalecer y complejizar su arquitectura
de gobcrnanza multinivel, incorporando instrumentos de p]aniﬁcacién, coordinacion
y seguimiento regional. Metodologicamente, el estudio adopta un enfoque cualitativo
y documental, combinando el analisis de documentos institucionales, actos y registros
de las instancias de gobernanza del Corredor con documentos y productos técnicos del

BID, con Cspccial atencion a la evolucion observada entre 2019 y 2025.

Marco Teorico

El objeto de estudio que nos preocupa demanda distinguir tres dimensiones de anali-
sis: la gobcrnabilidad, la gobcrnanza y la gobcrnanza multinivel. Esta distincion es rele-
vante ya que, como previamente lo hemos establecido, el CBC no es tmicamente una obra
de infraestructura sino una poh’tica rcgiona] que requiere articulacion encre las escalas
territoriales que lo integran mediante capacidades estatales, coordinacion e involucra-

miento de la poblacion civil.
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En cuanto al primer concepto, la gobernabilidad, hace referencia a la capacidad de los
gobiernos de conducir procesos politicos, procesar demandas, sostener decisiones e im-
plementar politicas publicas. De este modo, la gobernabilidad hace referencia principal-
mente al desemperio del Estado y su capacidad para mantener el orden, la eficiencia y la
legitimidad. Avalle (2023) sostiene que la gobernabilidad permite observar las capacida-
des institucionales del gobierno frente a las demandas sociales, los intereses corporativos
y las tensiones que atraviesan la accion publica. A los fines del analisis del CBC, la go-
bernabilidad resulta de suma importancia; ya que la concrecion del proyecto depende de
que los Estados participes tengan la capacidad de sostener el compromiso en el tiempo,
ast como tambien de coordinar sus aparatos estatales, ejecutar obras de infraestructura
conjuntas, armonizar procesos fronterizos y, sobre todo, garantizar la continuidad del
proyecto a lo largo de los sucesivos cambios de gobierno.

La gobernanza, por otro lado, permite analizar cdmo se coordinan las decisiones, nor-
mas y politicas en el sistema, el concepto refiere a procesos de coordinacién entre actores
mediante reglas, instituciones, redes, procedimientos, estandares, acuerdos o practicas,
ctc. La gobernanza podria entenderse, entonces, como la gestion de redes en la que in-
tervienen multiples actores publicos y privados (Natera, 2004). Aguilar Villanueva (2024)
sugiere que la nueva gobernanza publica surge porque los gobiernos por st solos no dis-
ponen de todos los recursos necesarios para resolver temas complejos. De este modo, la
gobernanza emerge como una forma de conduccion interdependiente.

Aplicar los conceptos previamente desarrollados al caso del CBC nos permite com-
prender que su desarrollo no puede ni debe depender pura y exclusivamente de decisio-
nes de la alta politica, y que si bien la infraestructura fisica resulta una condicion basica y
necesaria, también resulta insuficiente; ya que si lo que se busca es que el Corredor sirva
como una plataforma de integracion y desarrollo, se debe contar asimismo con coordi-
nacion aduanera, gcstién fronteriza, servicios logl’sticos, inversiones privadas y participa-
cion social, entre otros requerimientos.

Otro concepto relevante para el analisis es el de gobernanza multinivel. Este parte
de la premisa de que las decisiones piblicas ya no se concentran pura y exclusivamente
en el Estado nacional, sino que se distribuyen entre distintos niveles de autoridad: el
internacional, nacional, subnacional y local. En el caso del Corredor, podemos notar que
intervienen los Estados nacionales de Argentina, Brasil, Chile y Paraguay, ast como tam-
bi¢n sus unidades subnacionales —provincias, estados, regiones, departamentos y muni-
cipios—y ademas organismos internacionales, universidades, camaras cmprcsarialcs y or-
ganismos de la sociedad civil (OSC). Es en esta instancia resulta importante comprender
que el desafio de la region en cuanto al CBC no consiste inicamente en sumar actores,
sino en construir mecanismos de coordinacion entre los diferentes niveles, es decir, cons-

truir gobcrnanza mulcinivel.
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En el analisis de redes que realizan Franco et al. (2023) se evidencia la presencia de
multiples actores, pero tambicn se identifican debilidades que presenta el CBC en su
articulacion transnacional; como ser la baja participacion del sector privado y las difi-
cultades existentes al momento de articular al interior de los Estados, la esfera nacional
con la subnacional y la local. Lo cual, de alguna manera, cuestiona si hasta ese momento
existia una gobcrnanza efectiva.

El problema mencionado anteriormente sobre la dificultad de coordinar esferas de
decision al interior de los Estados se vincula también con el hecho de que maltiples cerri-
torios comprometidos en el CBC se encuentran en una condicion de periferia tanto den-
tro de sus Estados como del sistema internacional (Juste y Oddone, 2020), lo cual afecta a
la gobernanza multinivel. Esta idea de “periferia de la periferia” nos ayuda a comprender
situaciones como la del noroeste argentino (NOA), el Chaco paraguayo, Mato Grosso do
Sul y el norte chileno. Aqui se presenta un gran desafio, ya que el CBC puede resultar un
arma de doble filo en tanto puede reducir aislamientos histéricos o reproducir las des-
igualdades si los territorios periféricos atravesados quedan lisa y llanamente limitados al
transito, sin una correcta apropiacion de beneficios.

El aislamiento de territorios historicamente periféricos nos lleva a pensar en la dimen-
sion territorial del desarrollo; en este aspecto, Mazurek (2009) advierte que, al momento
de analizar la gobernanza en territorios de América Latina, debe ponderarse siempre la
descentralizacion, la participacion, las capacidades locales, los recursos y conflictos. El
Corredor, entonces, debe considerarse no solo como una linea de conexion entre puertos,
sino también como un espacio de intervencion territorial donde se disputan modelos de
desarrollo, formas de integracion y distribucion de beneficios.

A esta altura podemos cuestionarnos si el CBC generara desarrollo para los territorios
involucrados o solo aumentara el volumen de mercancias. Pues bien, para responder a
esto, autores como Fau (2019) diferencian los corredores de transporte de los de desa-
rrollo, y sugieren que no toda conectividad logistica produce automaticamente transfor-
macion territorial. Un corredor puede mejorar la circulacién de bienes y reducir costos,
pero ello no necesariamente implica desarrollo. Siguiendo este mismo razonamiento, Al-
varez (2019) sugiere que los corredores bioceanicos pueden incluso formar parte de una
dinamica de reordenamiento territorial asociada a logicas extractivas y a la insercion
subordinada de regiones perifericas en circuitos globales de acumulacion. Por cuestiones
como estas, al momento de analizar el CBC debemos cuestionarnos juiciosamente cuales
son las condiciones necesarias para que el corredor no sea tnicamente de transito, sino
también un corredor de desarrollo.

Se debe considerar que un proyecto de esta envergadura no tiene solo impacto eco-
nomico, sino también de caracteristicas ambientales, sociales y de gobernanza, donde

esta ultima no pucdc limitarse Gnicamente a la eficiencia 1ogistica ya la Compctitividad
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comercial sino que, ademas, se debiera considerar el impacto ambiental del proyecto, los
pueblos originarios y la participacion ciudadana, entre otros factores. Por tanto, se puede
inferir que el CBC puede generar oportunidades, tanto como riesgos socioambientales
y culturales en territorios sensibles, como ser la previamente mencionada periferia de la
periferia, “como el Gran Chaco” (Redes Chaco 2025). Para situaciones como esas, el fallo
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2020) en el caso Lhaka Honhat vs.
Argentina recuerda la centralidad de los derechos territoriales indigenas, la consulta y la
proteccion del ambiente en procesos que afectan territorios comunitarios.

Por tltimo, para lo pertinente al concepto de “capacidades institucionales” seguiremos
a SalazarXirinachs y Boeninger Sempere (2025), quienes proponen un enfoque basado en
capacidades técnicas, operativas, politicas y prospectivas (TOPP) para estudiar la recien-
te evolucion de CBC. Si desglosamos las caracteristicas del enfoque, entendiendo que las
capacidades técenicas refieren a la produccion de diagnosticos, informacion y planifica-
cion; las operativas, a la ejecucion concreta de acciones; las politicas, a la construccion
de acuerdos, legitimidad y coordinacion; y las prospectivas, a la posibilidad de anticipar
cambios y orientar estrategias de largo plazo, esto nos lleva a pensar que la participacion

del BID en el CBC contribuye a fortalecer algunas de estas capacidades.

Institucionalizacion y gobernanza del CBC

La iniciativa del Corredor surgié con la firma de la Declaraciéon de Asuncion sobre
Corredores Bioceanicos, que los presidentes de Argentina, Brasil, Chile y Paraguay fir-
maron el 21 de diciembre, durante la XLIX Reunion Ordinaria del Consejo del Mercado
Comun y Cumbre de Jefes de los Estados Partes del Mercosur y Estados Asociados. En
esta los presidentes retomaron los antecedentes desarrollados en el marco de la Iniciativa
para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) y el Consejo
Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN), definiendo este corredor
vial entre Campo Grande (capital de Mato Grosso do Sul, en Brasil) hasta los puertos
del norte de Chile; pasando por Puerto Murtinho (en Brasil), Carmelo Peralta, Mariscal
Estigarribia (en Paraguay), Mision La Paz, Tartagal, Salta y Jujuy (en la Argentina). Aun-
que en la Declaracion se contempla que los puertos, acropuertos, ferrovias e hidrovias
constituyen un eje de integracion y desarrollo para llegar con productos al Asia Pacifico,
la iniciativa se centrd en las carreteras.

Los objetivos iniciales, manifestados en la Declaracion, fueron los siguientes: mejorar
la infraestructura fisica, facilitar el transito transfronterizo, agi]izar los proccdimicntos
aduaneros, y elevar la eficiencia logistica y la competitividad regional (Gobiernos de Ar-

gentina, Brasil, Chile y Paraguay, 2015).
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En la Declaracion, los presidentes instruyeron a los ministerios de Economia a con-
formar un grupo de trabajo entre los cuatro paises, que ademas debian contar con la par-
ticipacion de los ministerios de Infraestructura, Obras Publicas y Transporte, ademas de
instituciones vinculadas —inc]uycndo al sector privado— para evaluar distintos modos
de infraestructura y transporte, lo cual demuestra la vocacion de un trabajo articulado
publico y privado. En esta instancia no se menciona especificamente a los entes subna-
cionales, pero se establece la forma de trabajo en grupos, que luego debian definir la
organizacién yun rcglamcnto.

A partir de alli comenzaron las Reuniones del Grupo de Trabajo, la primera en el mes
de mayo de 2016, en Antofagasta; luego la segunda, en Campo Grande en el mes de julio; la
tercera en Jujuy, en el mes de octubre. En 2017 se dieron la cuarta en Asuncion, en mayo; y la
quinta en Antofagasta, durante el mes de noviembre (Grupo de Trabajo de Coordinadores
Nacionales del Corredor Bioceanico Vial, 2016a, 2016b, 2016¢, 20172, 2017b).

En el mes de diciembre de ese afio, aprovechando la LI Reunién Ordinaria del Con-
sejo del Mercado Comun y la Cumbre de Jefes de Estados Partes y Estados Asociados del
Mercosur, los presidentes de los cuatro paises firmaron la Declaracion de Brasilia sobre
Corredores Bioceanicos. Corredor Carretero Centro Oeste de Brasil - Puertos del Norte
de Chile. En esta reconocieron la tarea realizada por el Grupo de Trabajo (Gobiernos de
Argentina, Brasil, Chile y Paraguay, 2017), asi como tambi¢n el avance de ciertas obras de
infraestructura, resaltando los pasos transfronterizos carreteros de Sico y Jama, coinci-
diendo en que el aporte de la participacion del sector privado, las universidades locales y
de la sociedad civil era fundamental para el proceso de la implcmcntacién del Corredor
y apoyaron la creacion de la Red de Universidades (actualmente, la Red Universitaria de
la Ruta de Intcgracién Latinoamericana —UNIRILA—).

En esta Declaracion los presidentes concuerdan en que el Corredor debe permitir el
desarrollo multidimensional en el ambito subregional e integrarse con el resto del mundo
a partir de la complementariedad de los ambitos territoriales. Asimismo reconocen la
necesidad de contar con un plan piloto, con miras a la agilizacién de los proccdimicntos
aduaneros y una inspeccion y control fronterizo eficiente y eficaz (para la carga). Para
ello instruye al Grupo de Trabajo a coordinar con las agencias nacionales rcsponsablcs,
y le indican que en un ano defina los procedimientos y estandarizaciones que permitan
la coordinacion para el trafico transfronterizo de carga, ello segin el modelo de datos
propuesto por la Organizacion Mundial de Aduanas.

De acuerdo con las actas de las diferentes reuniones del Grupo de Trabajo, y hasta
la creacion del T Foro de los Territorios Subnacionales, en mayo de 2022, la estructura
institucional formal del Corredor estuvo prcdominantcmcntc concentrada en el nivel
intergubernamental. En 2018 se realizé la VI Reunion del Grupo de Trabajo en Salca. En

2019 se celebraron la VII Reunion, en Asuncion, los dias 3y 4 de abril, y la VIII Reunion,
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en Campo Grande, los dias 21 y 22 de agosto. Durante 2020 y 2021 las reuniones fueron in-
terrumpidas en el contexto de la pandemia del COVID19, retomandose en noviembre de
2022 con la IX Reunion, celebrada en Antofagasta (Grupo de Trabajo de Coordinadores
Nacionales del Corredor Bioceanico Vial, 2022a).

Respecto a los temas abordados por el Grupo de Trabajo, se destaca que en la I1I Reu-
nion, en San Salvador de Jujuy (octubre de 2016), se organizaron cuatro mesas tematicas:
Universidades, Gestion Coordinada de Fronteras, Desarrollo Productivo e Infraestruc-
tura, Transporte y Logistica. Posteriormente se incorporo la mesa de Turismo. De esta
manera se amplio la agenda institucional, incorporando cuestiones de tipo productivo,
académico y de oferta turistica a la cuestion central de transporte y facilitacion aduanera,
lo que llevo a la incorporacion de nuevos actores en la gobernanza, no solo gubernamen-
tales de nivel nacional sino también de nivel subnacional y privados: empresas, universi-
dades, agentes turisticos, agencias de promocion (Franco et al., 2023).

En el afio 2021 no se desarrollan reuniones del Grupo de Trabajo, pero en mayo de
2022, en Campo Grande, surgio el I Foro de Territorios Subnacionales del Corredor Bio-
cednico de Capricornio, denominado en aquel momento I Foro sobre la Integracion del
Corredor Vial Biocednico. Alli los gobiernos de las provincias de Salta, Jujuy, del estado
de Mato Grosso do Sul, de las regiones de Antofagasta, Tarapaca y de los departamentos
de Alto Paraguay, Presidente Hayes y Boquerdn establecen una cumbre de gobernadores
como maxima instancia de decision en lo que respecta a las poh/ticas a implcmcntarsc
sobre el Corredor desde este nivel. También se fortalece la institucionalidad con la crea-
cion de una presidencia pro tempore, una comision ejecutiva y comisiones téenicas (Foro
sobre la Integracion del Corredor Rodoviario Bioceanico, 2022a, 2022b). La modalidad
de trabajo se desarroll6 a partir del establecimiento de diferentes mesas sobre cuestiones
productivas, ambientales, sociales, académicas y territoriales.

A partir deallila gobcrnanza qucda articulada en dos niveles complcmcntarios. El Gru-
po de Trabajo cuatripartito continua trabajando y articulando sobre las cuestiones de com-
petencia nacional —aduana, migraciones, scguridad, pasos transfronterizos—, mientras que
en los foros se representan los intereses de competencia local, en donde los diferentes acto-

res participantes buscan consensuar soluciones y pedidos a los Estados nacionales.

Incorporacién del BID

Posteriormente, en el 111 Foro de Territorios Subnacionales, en la ciudad de Salta, en
abril de 2023, los ocho gobiernos locales acordaron solicitar el apoyo estratégico y finan-
ciero del Banco Interamericano de Desarrollo. El BID se compromete a la colaboracion

técnica con el Corredor y lo incorpora en su programa de Bienes Piblicos Regionales. La
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Cooperacion Técnica RGT4399 fue autorizada el 12 de septiembre de 2023, con Argen-
tina, Brasil, Chile y Paraguay como beneficiarios y un financiamiento de 600 ooo USD,
destinado a la elaboracion del Plan Maestro Regional de Integracion y Desarrollo del
Corredor Bioceanico de Capricornio (Banco Interamericano de Desarrollo [BID], 2023b).

La incorporacion del BID también trae consigo la elaboracion de informes, la pro-
duccion de conocimiento y la continuidad entre las sucesivas presidencias pro tempore,
ademas brinda la asistencia para sistematizar la informacion y una metodologia comun
para coordinar instituciones con competencias diferentes.

El principal instrumento de la nueva institucionalizacion es el Plan Maestro Regional
de Integracion y Desarrollo del Corredor Bioceanico de Capricornio. Este procura cons-
truir una vision comun, identificar proyectos prioritarios y establecer una hoja de ruta
rcgional. Se organiza en tres dimensiones: facilitacion del comercio, infraestructura fisica
y digital, y desarrollo productivo local y regional. Tambi¢n contempla un mecanismo de
gobcrnanza para gestionar, implcmcntar y monitorear las acciones que se proponen en
las mesas de los foros (BID, 2023b).

El Plan Maestro supera la vision de un corredor vial tradicional considerando el desarro-
llo de cadenas de valor, las capacidades empresariales y el capital humano. De esta manera,
la iniciativa se considera como un corredor de desarrollo sostenible, cuya implementacion
requicre la participacion coordinada de gobiernos nacionales y subnacionales, empresas,
universidades y organizaciones sociales (Corredor Bioceanico de Capricornio, s. f.a).

Los primeros estudios desarrollados en el marco del Plan Maestro bajo contratacion
del BID fueron los de Facilitacion del Comercio y Procesos Transfronterizos, en 2025,
por parte de la consultora Procomex, y el Estudio sobre Infraestructura Fisica y Digital
con foco en cadenas de valor, en 2026, por parte de Slott Consulting, de Barcelona, en
consorcio con SPIM Consulting. Ambos trabajos llevaron un afio de elaboracion y las
consultoras realizaron mlﬂtip]cs reuniones con diversos actores gubcrnamcntalcs y priva-
dos (empresarios, camaras de comercio y de transporte, gestores aduaneros y de comercio

exterior), lo que fortalecio la gobcrnanza multinivel.

Antecedentes del BID en la regién

Como precedentes importantes a la intervencion directa del BID en el CBC se puede
mencionar el proyecto ART1218 para la provincia de Jujuy, aprobado en junio de 2019,
destinado a fortalecer la gobernanza de los recursos de Litio. En este se establecieron los
objetivos de mejorar el control técnico y ambiental de los proyectos, fortalecer las capa-
cidades institucionales y promover la relacion entre el gobierno provincial, las empresas

y la sociedad civil (BID, 2019).
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La produccion de litio tanto en Salta como en Jujuy se conecta con el Corredor en
tanto se trata de una actividad que se constituye como una de las principales cadenas
de valor en la region, considerando las inversiones extranjeras, el desarrollo de capital
humano, la creacion y consolidacion de empresas proveedoras locales y la conexion con
los puertos chilenos del Pacifico, tanto para la importacion de insumos como para la ex-
portacion proyectada de los minerales.

En tanto y en paralelo al lanzamiento del Plan Maestro, en la provincia de Salta y por
medio del proyecto ARL1386 (BID 2023a, 2023¢), se establecié el Programa de Desarrollo
Productivo y Exportador, con un financiamiento de 50 millones de dolares, en el ano
2023. Este programa busca fortalecer los sectores de agroalimentos, litio, turismo y econo-
mia del conocimiento. Incluye capacitaciones, desarrollo de infraestructura, promocion
de exportaciones y asistencia a empresas.

Posteriormente, durante la implementacion del Plan Maestro, el BID contempla
el proyecto ARL1418 (BID, 2026b), que es un crédito de hasta 100 millones de dolares
destinado principalmente a pavimentar sectores de la Ruta Nacional 51 —por donde
pasa el Corredor— cercanos al paso internacional de Sico. Este proyecto aun necesita
la aprobacion definitiva del Banco.

La preparacion de este préstamo se acompana con el proyecto de cooperacion téenica
ART1433 (BID, 2026a), Apoyo a la preparacion del Programa de Infraescructura Logistica
para la Integracion Regional de Salta: Corredor Biocednico. En este caso el BID apor-
ta 400 mil dolares para financiar estudios técnicos, econdmicos y socioambientales, asi
como también para fortalecer las Capacidadcs del gobicrno nacional y provincia] para
formular proyectos logisticos eficientes y sostenibles. Este proyecto también se encuentra
en la fase de preparacion en el BID, a la espera de la aprobacion final.

En conjunto estos proyectos muestran tres niveles diferentes de intervencion del Ban-
co: el de planiﬁcacién y gobcrnanza rcgional, el de prcparacién técnica de inversiones,
y eventual financiamiento de inversiones y, finalmente, el que busca fortalecer la base

productiva y exportadora en el Corredor.

La gobernanza €n actas

Dentro del recorte documental de 2019 a 2025, la VIIT Reunion del Grupo de Traba-
jo del Corredor Rodoviario Biocedanico, realizada en Campo Grande los dias 21 y 22 de
agosto de 2019 y anterior a la creacion de los foros, permite observar la configuracion
predominantemente intergubernamental existente en aquel momento (Grupo de Tra-
bajo de Coordinadores Nacionales del Corredor Bioceanico Vial, 2019a). En la Mesa de

Produccién y Comercio, representantes de los cuatro paises debatieron complementarie-
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dades productivas, cadenas globales de valor y obstaculos relacionados con infraestruc-
tura, financiamiento, garantl/as comerciales y proccdimicntos sanitarios y fitosanitarios
(Grupo de Trabajo de Coordinadores Nacionales del Corredor Bioceanico Vial, 2019b).
El analisis del registro evidencia capacidad de concertacion diplomatica y produccion de
diagnosticos, aunque todavia no se configuraban una unidad regional de ejecucion, un
programa integrado de acciones ni un sistema comun de seguimiento.

En el I Foro de Territorios Subnacionales se incorpord una dimension territorial com-
plementaria. La Carta de Campo Grande destaco el fortalecimiento de los vinculos institu-
cionales entre los territorios y las posibilidades de generar nuevos flujos comerciales, inver-
siones y cooperacion (Foro sobre la Integracion del Corredor Rodoviario Bioceanico, 2022a).

Esta etapa marco la territorializacion de la estructura institucional. Estados, provin-
cias, regiones, dcpartamcntos, municipios, universidades, empresas y organizaciones lo-
cales adquirieron espacios mas definidos de participacion. Ello, sin embargo, no implico
transferir a los entes territoriales competencias propias de los gobiernos centrales. El
Corredor paso ast a desenvolverse mediante niveles complementarios: el nacional, coor-
dinado principalmcntc por los ministerios de Relaciones Exteriores; el subnacional, ar-
ticulado por los ocho territorios participantes mediante los foros, la Comision Ejecutiva
y las comisiones tematicas; y el municipal, todavia en proceso de estructuracion (Foro
sobre la Integracion del Corredor Rodoviario Bioceanico, 2022b; BID, 2023b).

En el I Foro, celebrado en Antofagasta en 2022 y articulado con la IX Reunion del
Grupo de Trabajo, se profundizo la interaccion entre las instancias subnacional e intergu-
bernamental (Foro de los Territorios Subnacionales del Corredor Bioceanico de Capricor-
nio, 2022; Grupo de Trabajo de Coordinadores Nacionales del Corredor Bioceanico Vial,
2022a). La realizacion coordinada de ambos encuentros mostro que estas escalas operaban
paralelamente y de forma complementaria. Las mesas temadticas comenzaron a funcionar
como interfaces entre las demandas territoriales y las estructuras nacionales responsables
de las decisiones. En la Mesa de la Academia, UNIRILA amplio sus ejes hacia areas como
logistica, comercio, aspectos legales, turismo, desarrollo local, integracion cultural, educa-
cion superior, innovacion, recursos naturales y migraciones. El Corredor comenzo asi a ser
concebido no solo como una obra vial, sino como un proceso territorial multidimensional
(Grupo de Trabajo de Coordinadores Nacionales del Corredor Bioceanico Vial, 2022b).

La incorporacién de nuevos actores y areas de actuacion fortalecio la lcgitimidad de
esta arquitectura, pero también incremento su complejidad. En 2023 coexistieron decla-
raciones presidenciales, el Grupo de Trabajo intergubernamental, mesas téenicas, foros
subnacionales, plenarios de gobernadores y municipios, participacion empresarial y re-
des académicas. El desafio central ya no residia en la ausencia de institucionalidad, sino
en la capacidad para integrar agendas, definir prioridades, convertir demandas en pro-

yectos, distribuir responsabilidades y verificar avances.
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Desde 2023, con la participacion y el financiamiento del BID por medio del Plan
Maestro regional de integracion y desarrollo del CBC, se anadieron capacidades téeni-
cas, metodologicas, administrativas y financieras a una institucionalidad preexistente. La
actuacion del Banco como coordinador técnico y financiero, asi como su participacion
en la secretaria de los foros, contribuy6 a mantener la continuidad entre los encuentros,
ordenar los trabajos y sistematizar sus resultados.

Estos cambios se hicieron mas visibles en el VI Foro, realizado en Campo Grande en
febrero de 2025 (Foro de los Territorios Subnacionales del Corredor Bioceanico de Capri-
cornio, 2025a). Las comisiones comenzaron a elaborar planes anuales vinculados al proce-
so apoyado por el BID. Las actas revelan una dinamica basada en la revision de acuerdos
previos, definicion de acciones prioritarias, establecimiento de plazos, designacion de
puntos focales, reuniones periddicas y presentacion de resultados ante la Comision Eje-
cutiva y el foro siguiente. Por ejemplo, en la Comision de Municipios, los compromisos
anteriores fueron clasificados como concluidos, pendientes o sin avances (Foro de los
Territorios Subnacionales del Corredor Bioceanico de Capricornio, 2025b). En tanto, en
la Comision de Turismo el Plan de Trabajo se concentro en tres prioridades: estructura
de gobernanza, plan de accion, e identidad turistica comun (Foro de los Territorios Sub-
nacionales del Corredor Bioceanico de Capricornio, 2025¢).

Esta estandarizacion modifico la funcion de las actas. Dejaron de constituir tnica-
mente registros de debates y pasaron a servir también como instrumentos de planifi-
cacion, asignacion de responsabilidades y seguimiento. El foro avanzo, ast, desde una
secuencia centrada en reuniones, debates y acuerdos hacia un ciclo de revision, prio-
rizacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion (Foro de los Territorios Subnacionales del
Corredor Biocednico de Capricornio, 2025d).

En el VII Foro, realizado en Jujuy en octubre de 2025, esta evolucion se tradujo en
resultados técnicos concretos (Foro de los Territorios Subnacionales del Corredor Bio-
ceanico de Capricornio, 2025¢) mediante los informes del estudio de la consultora Proco-
mex, Facilitacion del Comercio y Procesos Transfronterizos, ejecutado con coordinacién
téenica y financiera del BID. Este informe consolidé 231 oportunidades de mejora y 264
propuestas de solucién (Procomex y Banco Interamericano de Desarrollo, 2025).

Las oportunidades fueron clasificadas segin causas relacionadas con sistemas, infraes-
tructura, normas, procedimientos y recursos humanos, mientras que las propuestas se
distribuyeron en las escalas nacional, bilateral y multilateral. Esta organizacion refleja la
naturaleza multinivel del Corredor: algunas medidas pueden ser adoptadas por un solo
pais, otras dependen de la cooperacion entre paises vecinos, y determinadas iniciativas
requieren la actuacion conjunta de los cuatro gobiernos.

En marzo de 2026, el Estudio sobre Infraescructura Fisica y Digital con enfoque

en cadenas de valor rcprcscnté una nueva etapa. Elaborado por SLOTT Consulting
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en consorcio con SPIM Consulting, relaciona las infraestructuras vial, ferroviaria,
portuaria, acroportuaria, fronteriza, Cncrgética y digital con las principalcs cadenas
productivas del Corredor (Slott Consulting & SPIM, y Banco Interamericano de De-
sarrollo, 2026). El trabajo estructurd una cartera regional de proyectos, organizo las
intervenciones por subsistemas, propuso su secuenciacion y estimo aproximadamente
5000 millones de délares en inversiones durante los primeros diez afios y 7700 millo-
nes de dolares hasta 2045.

A pesar de estos avances, el informe senald que todavia no se habia definido un
marco de gobernanza ni un modelo de negocio para la operacion del corredor logistico,
mientras numerosos proyectos permanecian en fase conceptual o de estudios. Al mis-
mo tiempo, reconocio que los gobiernos subnacionales habian logrado mantener una
dinamica recurrente de intercambios y objetivos compartidos.

En continuidad con esta trayectoria y con los mecanismos de planificacion y se-
guimiento fortalecidos en el marco del Plan Maestro, el VIII Foro de los Territorios
Subnacionales, previsto para Antofagasta en noviembre de 2026, incorporo una agen-
da preparatoria destinada a organizar las actividades de las comisiones y favorecer la
presentacion de resulcados concretos durante el encuentro oficial. Para ello, se estable-
cieron orientaciones comunes y mecanismos de seguimiento de los productos en desa-
rrollo mediante un cronograma coordinado entre las diferentes mesas, que contempla
reuniones bimestrales de los actores involucrados.

Como parte de esta preparacion, también se previo la realizacion de preforos pre-
senciales en turismo, seguridad y pueblos originarios, areas consideradas estratégicas
y que requieren espacios especificos de concertacion y construccion previa de agendas.
La prcparacién del VIII Foro evidencia, de este modo, la continuidad de una dinamica
subnacional que busca articular el trabajo desarrollado entre los encuentros oficiales,
estructurar compromisos y acompafar progresivamente su implementacion (Gore An-
tofagasta, 2026).

Una vez examinada la trayectoria histdrica a partir de los registros de las reuniones
del Grupo de Trabajo de la Comision Central y de los foros de los territorios subnacio-
nales, resulta necesario considerar tambicn las estrategias desarrolladas dentro de los
propios territorios. Estos arreglos locales y subnacionales evolucionan paralelamente a
la maduracion insticucional del Corredor, al internalizar sus demandas, movilizar ac-
tores, establecer prioridades y articular respuestas territoriales. Tres casos ilustrativos

son los del estado de Mato Grosso do Sul, la provincia de Salta y la provincia de Jujuy.
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Gobernanza subnacional

La gobernanza del Corredor en la provincia de Jujuy se ha organizado mediante el Con-
sejo de Desarrollo y Promocion del Corredor Bioceanico de Capricornio, el cual fue creado
mediante la Ley 6408, promulgada el 9 de agosto de 2024. Este tiene como objetivos estudiar
y proponer poh/ticas, representar a la provincia ante foros, definir prioridadcs, promover
inversiones y coordinar proyectos de infraestructura. Se integra por representantes de los
poderes Ejecutivo y Legislativo y de los municipios atravesados por la traza del Corredor, y
cuenta con una Unidad Asesora conformada por cdmaras empresariales, gremios, colegios
profcsionalcs y por la Universidad Nacional de Jujuy. En un encuentro de mayo de 2026, el
Consejo establecio sus tres ejes de trabajo: la produccion agroindustrial, la minerta y servicios
mineros, y el turismo (Gobierno de la Provincia de Jujuy, 2024; Las 24 Horas de Jujuy, 2026).

Salta en cambio cuenta con un modelo de coordinacién interministerial encabezado
por la Representacion de Relaciones Internacionales. Este organismo acttia como “punto
focal” ante el Grupo de Trabajo de los Ministerios de Relaciones Exteriores, el BID y los
demas entes subnacionales y articula el trabajo de los ministerios y secretarias guberna-
mentales relacionadas con las mesas de trabajo: Economia, Infraestructura, Produccion y
Minerta, Obras Publicas, Vialidad y Comercio Exterior, entre otras. Ademas, coordina la
participacion de municipios, la agencia de promocion ProSalca, empresas y universidades
en el Plan Maestro y comisiones técnicas de los foros y del Grupo de Trabajo. Tiene como
prioridades la Ruta Nacional 51, la operatividad del paso de Sico, el Nodo Logistico de
General Giiemes y la conexion de centros productivos y mineros con los puertos chilenos
(Gobierno de la Provincia de Salta, s. f; Ministerio de Produccion y Mineria de Salta, 2025).

Mato Grosso do Sul estructuré un modelo subnacional de caracter transversal y mul-
tiactor mediante el Comité Estadual da Rota Bioceanica (CEGROTA), instituido en
enero de 2024. El Comité funciona como instancia permanente de coordinacion de las
demandas vinculadas al Corredor dentro del estado, integrando areas gubernamentales
relacionadas con infracstructuray logistica, salud, educacion, asistencia social, churidad
publica, turismo, desarrollo economico y relaciones internacionales, ademas de munici-
pios, universidad y entidades representativas de la sociedad civil y del sector productivo
(Mato Grosso do Sul, 2024; Armoda, 2024). Su actuacion se orienta a identificar “cuellos
de botella”, sistematizar estudios e investigaciones, promover iniciativas de integracion,
evaluar alternativas de cooperacion y financiamiento, y acompanar las acciones mediante
reuniones pcriédicas de frecuencia bimestral (Armda, 2024).

De esta forma, el CEGROTA e¢jerce una funcion horizontal, al integrar diferentes
sectores de la administracion estatal con actores economicos y sociales, y vertical, al favo-
recer la relacion con los municipios y el gobierno federal, especialmente en materias cuya

cjecucion depende de competencias nacionales. Su composicion, que incluye represen-
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tantes de organismos publicos, municipios, universidad y organizaciones empresariales,
refuerza su cardcter multiactor y territorial (Portela, 2024). Mato Grosso do Sul avanzo,
! . ./ . . . .
ast, en la incorporacion de la agenda del Corredor a su propia estructura administrativa,
creando un mecanismo capaz de ordenar demandas, establecer prioridades y conectar la

o/ . . ! . . ! .
accion territorial con las demis escalas de la arquitectura bioceanica.

Conclusiones

La trayectoria analizada permite concluir que la participacién del Banco Interame-
ricano de Desarrollo no origind la gobernanza del Corredor Bioceanico de Capricornio,
sino que se incorporo a una arquitectura institucional construida progresivamente desde
2015. El Grupo de Trabajo constituyd inicialmente el espacio de coordinacion entre los
gobiernos nacionales, mientras que la creacion de los foros de los territorios subnacio-
nales, a partir de 2022, amplio esta estructura mediante la incorporacion de una escala
territorial capaz de articular provincias, estados, regiones, departamentos, municipios y
otros actores vinculados con el Corredor.

En este sentido, la pregunta que oriento el estudio, “;de qué forma la gobernanza del
CBC fue transformada a partir de la participacion del BID?”, puede responderse senia-
lando que el principal cambio no consisti6 en la sustitucion de las estructuras existentes,
sino en la incorporacion de una nueva capa de capacidades técnicas, metodologicas, fi-
nancieras y de planiﬁcacién rcgional. El Plan Maestro Contribuyé a sistematizar deman-
das previamente dispersas, establecer metodologias comunes, producir diagnosticos y
planes de accion, identificar responsables y escalas de intervencion y fortalecer los me-
canismos de seguimiento entre los sucesivos encuentros. De este modo, la gobernanza
pasé de una dindmica prcdominantcmcntc basada en concertacion po]itica, reuniones y
acuerdos, hacia otra que incorpora progresivamente instrumentos de planificacion, pro-
duccion de informacién, monitoreo y orientacion a resultados.

Los hallazgos permiten, por tanto, confirmar parcialmente la hipotesis planteada. La
intervencion del BID y la formulacion del Plan Maestro fortalecieron y contribuycron a
una mayor articulacién de la arquitectura de gobernanza multinivel del Corredor; pero
no permiten afirmar que este proceso se encuentre plenamente consolidado. Los gobier-
nos nacionales contintan siendo indispensables para las decisiones relacionadas con
aduanas, migraciones, transporte internacional, seguridad y otras competencias federa-
les; los gobiernos subnacionales adquirieron mayor protagonismo mediante los foros y
sus comisiones, y el nivel municipal todavia se encuentra en proceso de estructuracion. A
cllo se suman diferentes estrategias de institucionalizacion territorial, como demuestran

los modelos desarrollados en Jujuy, Salta y Mato Grosso do Sul.
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Los resultados también pueden interpretarse a partir de las capacidades instituciona-
les técnicas, operativas, politicas y prospectivas. La actuacion del BID fortalecio particu-
larmente las capacidades técnicas, mediante diagnosticos, informacion y planificacion;
las politicas, al facilitar espacios de coordinacion entre diferentes niveles y actores; y las
prospectivas, al estructurar una vision regional, carteras de proyectos y horizontes de
inversion de largo plazo. Las capacidades operativas, sin embargo, permanecen como uno
de los principales desatios, dado que una parte significativa de las acciones identificadas
depende todavia de decisiones nacionales, acuerdos bilaterales o multilaterales, disponi-
bilidad de recursos y efectiva implementacion de los proyectos propuestos.

La experiencia del CBC evidencia, ademas, que la gobcrnanza multinivel no deriva
tnicamente de la presencia simultanea de multiples actores, sino de la existencia de me-
canismos capaces de articular sus competencias, recursos y escalas de decision. En este
aspecto, la participacion del BID contribuyo a reducir algunas de las fragmentaciones
identificadas en etapas anteriores y a generar mayor continuidad entre los procesos po-
liticos y técnicos. Sin embargo, los propios estudios desarrollados en el marco del Plan
Maestro reconocen que todavia se requieren mecanismos permanentes de gobernanza y
un modelo operativo capaz de sostener la integracion regional.

En consecuencia, la principal transformacion observada entre 2019 y 2025 consiste en el
transito hacia una gobernanza mas diversificada, articulada, técnica y orientada a resulcados,
sin que ello impliquc la sustitucion de las instancias diplométicas y territoriales previamente
existentes. La consolidacion del Corredor como espacio de integracion y desarrollo depende-
ra, finalmente, de la capacidad de convertir los diagndsticos, planes y propuestas construidos
en decisiones, inversiones y acciones concretas, asi como de institucionalizar mecanismos
de coordinacion que pucdan mantenerse mas alla de la vigencia de la Coopcracién técnica
del BID. El desatio que permanece no es, por tanto, tinicamente construir el Corredor, sino
asegurar que la arquitectura de gobernanza desarrollada sea capaz de transformar la conecti-

vidad fisica en integracion terricorial y desarrollo para las regiones que lo conforman.
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