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Resumen

En el presente comentario se describe la Opinién
Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre la emergencia climatica y los dere-
chos humanos. La opinion de la corte constituye una
respuesta significativa a uno de los fenédmenos con
mayor impacto en la naturaleza y las personas. En la
misma se abordan aspectos fundamentales del cam-
bio climéatico y sus riesgos en el goce y el disfrute de
los derechos humanos, al establecer rigurosas obliga-
ciones para los Estados. En particular, se hace especial
foco en el desarrollo de los principios de la democra-
cia ambiental en relacién con el cambio climatico. En
vista de la relacién y la complementariedad entre las
disposiciones de la Convencién Americana Derechos
Humanos, el Protocolo de San Salvador y el Acuerdo
de Escazu, el comentario se enfoca en el rol de los de-
rechos de acceso a la informaciéon ambiental, la parti-
cipacién publica en los procesos de toma de decisio-
nes ambientales, el acceso a la justicia y su aplicaciéon
en el contexto de la emergencia climatica.

Palabras clave: cambio climatico; derechos hu-
manos; Acuerdo de Escazu; ambiente sano

Abstract

This commentary describes the advisory opinion
on climate emergency and human rights issued
by the Inter-American Court of Human Rights. The
court opinion constitutes a significant answer to
one of the subjects that most impacts nature and
people. The opinion addresses fundamental is-
sues of climate change and its risks in the fulfill-
ment of human rights, and establishes rigorous
obligations for states. Focus is placed on the de-
velopment of the principles of environmental de-
mocracy in relation to climate change. Taking into
consideration the relation and complementarity
between the provisions of the American Conven-
tion on Human Rights, the San Salvador Protocol,
and the Escazu Agreement, the commentary fo-
cuses on the role of the rights of access to envi-
ronmental information, public participation in
the environmental decision-making process, and
access to justice and its application in the context
of the climate emergency.
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INTRODUCCION

El 3 dejulio de 2025, la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos (Corte IDH) publicé
la opinién consultiva sobre emergencia cli-
matica y derechos humanos emitida el 29 de
mayo del mismo aino3. Se trata de una opinion
que puede considerarse un hito en la protec-
ciéon de las personas y los derechos afectados
debido a los impactos negativos del cambio
climatico, los cuales constituyen un riesgo sin
precedentes para los sistemas naturales. La
Corte IDH, al interpretar y relacionar diversos
instrumentos americanos, desarrolla el dere-
cho a un clima sano, reconoce a la naturaleza
como sujeto de derecho y establece normas
jus cogens para su proteccion, que detallan las
diversas obligaciones estatales de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico.

Esta decision se da en un contexto inter-
nacional de procedimientos consultivos ante
diversos tribunales. La Corte Africana de De-
rechos Humanos y de los Pueblos recibi6 en
tiempos recientes una solicitud con la misma
finalidad. La Corte Internacional de Justicia
emitié su opinién sobre las obligaciones de
los Estados respecto al cambio climatico el

23 dejulio de 2025. El afo pasado, el Tribunal
Internacional del Derecho del Mar emitié una
opinién sobre el cambio climatico y los océa-
nos*. Ademas, en los ultimos anos, los asun-
tos contenciosos sobre el cambio climatico,
tanto a nivel internacional como interno, se
han multiplicado®. En el &mbito interamerica-
no, la agenda ambiental tiene cada vez mas
relevancia y lugar en la jurisprudencia®. Por
ende, esta opinién consultiva no debe leerse
de forma aislada, sino como parte de un pro-
ceso donde diversos actores internacionales
impulsan asuntos ante jurisdicciones interna-
cionales y nacionales ante la falta de avances
en las negociaciones politicas en el régimen
propio del cambio climatico.

Este comentario se concentra en los apor-
tes de la opinidn consultiva vinculados a la
democracia ambiental y su relacién con el
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Infor-
macién, la Participacion Publica y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu). Se ex-
plora lainterrelaciény el didlogo entre la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos
(CADH), el Protocolo Adicional a la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-32/25 del 29 de mayo de 2025, solicitada por la Repu-
blica de Chile y la Republica de Colombia Emergencia Climatica y Derechos Humanos. En adelante, opinion consultiva 32/25.

4 Corte Internacional de Justicia, Obligations of States in respect of climate change, 23 de julio 2025. Ante la Corte Africana: In
the Matter of a Request by the Pan African Lawyers Union (PALU) for an Advisory Opinion on the Obligations of States with
respect to the Climate Change Crisis, 2 mayo 2025, en tramite. Tribunal Internacional del Derecho del Mar: Request for an
Advisory Opinion submitted by the Commission of Small Island States on Climate Change and International Law (Request for
Advisory Opinion submitted to the Tribunal), 21 de mayo 2024. La Corte IDH incluso hace referencia explicita a la opinion
consultiva del Tribunal Internacional del Derecho del Mar, parrafos 148, 180, y 232 de la opinidn consultiva 32/25.

w

Puede consultarse la base de datos mas completa sobre litigios climaticos: https://climate.law.columbia.edu/content/clima-
te-change-litigation. A nivel internacional, se destacan los casos ante la Corte Europea de Derechos Humanos: Case of Duarte
Agostinho and Others Against Portugal and 32 Others, Case of Verein Klimaseniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland y
Case of Caréme v. France, todos ellos con sentencia del 9 de abril de 2024.

o

Corte IDH. Opinién Consultiva 0C-23/17 de 15 de noviembre de 2017. Serie A No. 23. Medio ambiente y derechos humanos.
Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina. Interpretacion de la
Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2020. Serie C No. 420.
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en materia de derechos econdmicos, sociales
y culturales (Protocolo de San Salvador) y el
Acuerdo de Escazu. Se procede de la siguien-
te manera: se mencionan los antecedentes
de la opinién consultiva y, dada su extension
y profundidad, se presentan sus principales
aportes. Luego, se describe el acuerdo, a fin
de desarrollar los derechos de la democracia
ambiental a través del razonamiento de la
Corte IDH. Se finaliza con reflexiones respecto
al posible impacto de la opinién en el conti-
nente americano.

ANTECEDENTES DE LA OPINION CONSULTIVA

De acuerdo con el articulo 64 de la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos
y el articulo 70 del Reglamento de la Corte, los
Estados miembros de la Organizacién de Es-
tados Americanos (OEA) podran consultarala
Corte acerca de la interpretacion de la CADH
o de otros tratados concernientes a la protec-
ciéon de los derechos humanos en los Estados
Americanos. Asimismo, podran consultarla,
en lo que les compete, los érganos enume-
rados en el capitulo X de la Carta de la OEA,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires.
Las solicitudes de opinién consultiva deberan
formular con precisién las preguntas especi-
ficas sobre las cuales se pretende obtener la
opinion de la Corte. Las solicitudes formula-
das por un Estado miembro o por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos debe-
ran indicar, ademas, las disposiciones cuya in-
terpretacioén se pide, las consideraciones que
originan la consulta. Si la iniciativa de la opi-
nién consultiva es de otro érgano de la OEA
distinto de la Comision, la solicitud deberd

precisar, ademas, la manera en que la consul-
ta se refiere a su esfera de competencia.

El propdsito de la solicitud presentada
por las Republicas de Colombia y Chile, que
motivé la presente opinidn, consistié en acla-
rar el alcance de las obligaciones estatales,
en su dimension individual y colectiva, a fin
de responder a la emergencia climética en el
marco del derecho internacional de los dere-
chos humanos y de considerar con especial
cuidado las afectaciones diferenciadas que
dicha emergencia tiene sobre las personas de
diversas regiones y grupos poblacionales, la
naturaleza y la sobrevivencia humana en el
planeta’. Los Estados solicitantes resaltaron la
relevancia que tiene el derecho humano a un
medio ambiente sano y su estrecho vinculo
con una serie de derechos sustantivos y pro-
cesales que afectan la vida, la sobrevivencia 'y
el desarrollo de las generaciones presentes y
futuras, protegidas bajo la CADH y numerosos
tratados interamericanos y universales de de-
rechos humanos y ambiente.

A la luz de la complejidad y la amplitud de
las preguntas realizadas por Chile y Colombia,
la Corte IDH las reformul6 con base en un cri-
terio desarrollado en la Opinién Consultiva
0OC-23/17. En ella, se distinguieron dos gru-
pos de derechos vinculados con el ambiente:
(i) aquellos cuyo disfrute es vulnerable a la
degradacién del ambiente en perjuicio de las
personas, también identificados como dere-
chos sustantivos, por ejemplo, los derechos a
lavida, alaintegridad personal,alasaludoala
propiedad, y (ii) los derechos de procedimien-
to, cuyo ejercicio respalda una mejor formu-
lacion de politicas ambientales, tales como la
libertad de expresion y asociacion, el acceso a
lainformacién, el derecho a la participacién en

7 Solicitud de Opinidn Consultiva sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de la Republica de Colombia y la Republica de Chile, del 9 de enero de 2023.
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latoma de decisionesy el derecho a un recurso
efectivo®. Asimismo, en la referida opinién con-
sultiva, el tribunal sefalé que la afectacion de
estos derechos puede darse con mayor inten-
sidad en determinados grupos en situacién de
vulnerabilidad, como los pueblos indigenas,
los nifos y las nifas, las personas que viven
en situacion de extrema pobreza, las personas
con discapacidad, entre otros.

La reformulacion de las preguntas permi-
tid a los jueces referirse a los diferentes as-
pectos planteados en la solicitud, como los
derechos sustantivos, los derechos de proce-
dimiento y los derechos de personas o grupos
poblacionales en situacion de vulnerabilidad
frente a la emergencia climatica, mediante
las obligaciones generales establecidas en la
CADH y en el Protocolo de San Salvador. En
consecuencia, las preguntas reformuladas
fueron las siguientes:

1. ;Cudles sony cual es el alcance de las obli-
gaciones de respeto, garantia y de adoptar
las medidas necesarias a fin de hacer efecti-
vos los derechos sustantivos, tales como el
derecho a la vida y la salud, a la integridad
personal, la vida privada y familiar, la pro-
piedad privada, el derecho de circulacién
y residencia, a la vivienda, al agua, a la ali-
mentacion, al trabajo y la seguridad social,
a la cultura, a la educacién, y a gozar de un
ambiente sano, frente a las afectaciones o
amenazas generadas o exacerbadas por la
emergencia climatica?

2. ;Cudles son y cudl es el alcance de las
obligaciones de respeto, garantia y de
adoptar las medidas necesarias con el pro-
posito de hacer efectivos los derechos de
procedimiento tales como el acceso a la
informacion (articulo 13 de la Convenciéon
Americana), el derecho a la participaciéon

8 Opinidn consultiva 32/25, parrafos 26 a 28.
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(articulo 23.1.a de la Convencion America-
na) y el acceso a la justicia (articulos 8.1 y
25 de la Convencién Americana) frente a
las afectaciones generadas o exacerbadas
en el marco de la emergencia climatica?

3. ¢Cudles sony cudl es el alcance de las obli-
gaciones de respeto, garantia y de adoptar
las medidas necesarias para hacer efectivos
sin discriminacion los derechos de la nifez,
las personas defensoras del ambiente, las
mujeres, los pueblos indigenas, las comu-
nidades afrodescendientes y campesinas,
asi como otros grupos poblacionales en si-
tuacion de vulnerabilidad en el marco de la
emergencia climatica?

A lo largo del procedimiento, la Corte IDH
recibié doscientos sesenta y tres escritos de
observaciones. Nueve Estados, cuatro érga-
nos de la OEA, catorce organismos interna-
cionales, diez instituciones estatales, sesenta
y dos comunidades, ciento setenta y ocho
organizaciones no gubernamentales, seten-
ta organizaciones no gubernamentales junto
con personas de la sociedad civil o institucio-
nes académicas, una empresa, ciento treinta
y cuatro instituciones académicas y ciento
treinta y una personas de la sociedad civil (un
total de seiscientos trece actores) presentaron
estos escritos. Concluido el procedimiento
escrito, se celebraron dos audiencias publicas
durante los 166.° y 167.° periodos ordinarios
de sesiones de la Corte IDH. La primera se lle-
v6 a cabo en Bridgetown, Barbados, los dias
23, 24 y 25 de abril de 2024; la segunda en
Brasilia, el 24 de mayo, y en Manaos, los dias
27,28 y 29 de mayo. En total, comparecieron
ciento ochentay cinco delegaciones, y el pro-
cedimiento resulto ser el mas participativo de
la historia de la Corte IDH.
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EL ACUERDO DE ESCAZU

El 22 de abril de 2021 entré en vigor el
Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informa-
cién, la Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe®, el primer tratado ambien-
tal de derechos humanos para la region. El
acuerdo se ha catalogado como uno de los
instrumentos ambientales mas importantes
que han sido adoptados en el siglo XXI (Knox,
2021:xi), pionero en materia de proteccion
ambiental, visionario y sin precedentes, que
abarca América Latina y el Caribe, que refle-
ja la ambicién, las prioridades y las particu-
laridades de la regiéon americana (Barcena,
2022:7). La Corte IDH resalté que en el mismo,
el derecho a un ambiente sano cuenta con un
reconocimiento expreso, a diferencia de otros
tratados de la regién que no lo hacen, como el
caso de la CADH'™.

Su objetivo es garantizar la implementa-
ciéon plena y efectiva en América Latina y el
Caribe de los derechos de acceso a la informa-
cion ambiental, la participacion publica en los
procesos de toma de decisiones ambientales
y el acceso a la justicia en asuntos ambienta-
les, asi como la creacion y el fortalecimiento
de las capacidades y la cooperacién (art. 1),
al contribuir a la proteccion del derecho de
cada persona, de las generaciones presentes
y futuras, a vivir en un medio ambiente sano
y al desarrollo sostenible (Nalegach Romero,
2019:275). En el acuerdo se reconoce el circu-
lo virtuoso existente entre los derechos de ac-
ceso, la proteccién del medio ambiente y los
derechos humanos.

El acuerdo aborda los tres principios fun-
damentales de la democracia ambiental. El
primero de ellos es el correspondiente al acce-
so a la informacion ambiental, por el cual los
Estados deben garantizar el derecho del publi-
co de acceder a la informacién ambiental que
estd en su poder, bajo su control o custodia, de
acuerdo con el principio de maxima publici-
dad (art. 5). A su vez, las autoridades estatales
deben generar, recopilar, poner a disposicién
del publico y difundir la informacién ambiental
relevante para sus funciones (art. 6). El segun-
do principio es la participacién publica en los
procesos de toma de decisiones ambientales e
implica que cada Estado parte deberd asegurar
el derecho de participacion del publico y, para
ello, se compromete a implementar una parti-
cipacién abierta e inclusiva en los procesos de
toma de decisiones ambientales (art. 7). Por
ultimo, se encuentra el acceso a la justicia en
asuntos ambientales, el cual tiene la finalidad
de garantizar este derecho de acuerdo con las
garantias del debido proceso (art. 8). Ello inclu-
ye el acceso a instancias judiciales y adminis-
trativas a fin de impugnar y recurrir cualquier
decision, acciéon u omision relacionada con el
acceso a la informacién ambiental, con la par-
ticipacion publica en procesos de toma de de-
cisiones ambientales; cualquier otra decisién,
accion u omisién que afecte o pueda afectar
de manera adversa al medio ambiente o con-
travenir normas juridicas que lo regulan.

Debe notarse que el acuerdo es el primer
tratado internacional que contempla de modo
expreso la proteccion de los defensores am-
bientales. A través del art. 9, insta a que los
Estados garanticen un entorno seguro y pro-

° La Republica Argentina aprobd el tratado por ley 27.566 el 24 de septiembre de 2020, y lo ratifico el 22 de enero de 2021.

Actualmente, son 18 los Estados parte al Acuerdo.

10 Corte IDH. Caso Pueblo Indigena U’wa y sus miembros vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de

2024. Serie C No. 530, pérrafo 43.
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picio en el que las personas, los grupos y las
organizaciones que promueven y defienden
los derechos humanos en asuntos ambienta-
les puedan actuar sin amenazas, restricciones
ni inseguridad. Asimismo, se deben tomar las
medidas adecuadas y efectivas con el objetivo
de reconocer, proteger y promover todos los
derechos de los defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales.

En particular, la Corte IDH sefalé la impor-
tancia de que los Estados adopten medidas
adecuadas y efectivas a fin de proteger el de-
recho a la libertad de opinién y expresién y el
acceso a la informacion con el fin de garantizar
la participacion ciudadana en asuntos ambien-
tales, la cual resulta de vital importancia en la
materializacion y la proteccién del derecho al
medio ambiente sano'". El respeto y la garantia
de la libertad de expresién en los asuntos am-
bientales son elementos esenciales para ase-
gurar la participacion de la ciudadania en los
procesos relativos a dichos asuntos y, con ella,
el fortalecimiento del sistema democratico a
través de la vigencia del principio de democra-
cia ambiental'. Existe una relacién de apoyo
mutuo entre la garantia de acceso a la informa-
cién y el mantenimiento de los regimenes de-
mocraticos; inclusive, este vinculo queda plas-
mado en el predmbulo del Acuerdo del Escazu,
el cual tiene especial relevancia para los temas

ambientales de las comunidades originarias'.
Por otra parte, la Corte IDH cité al Acuerdo de
Escazu, en referencia a las obligaciones espe-
cificas de los Estados frente a la funcion de las
personas defensoras de derechos humanos en
asuntos ambientales™.

DESARROLLOS JURIDICOS CONSECUENCIA
DE LA EMERGENCIA CLIMATICA

A lo largo de la opinion consultiva objeto
de este comentario, la Corte IDH establecid
significativos desarrollos en relacion con la
proteccion del clima y su relacién con los de-
rechos humanos. Los jueces comenzaron por
afirmar que la situacion actual constituye una
emergencia climatica que se debe al aumento
acelerado de la temperatura global, producto
de diversas actividades de origen antropo-
génico, producidas de manera desigual por
los Estados, las cuales afectan de manera in-
cremental y amenazan de manera grave a la
humanidad y, en especial, a las personas mas
vulnerables’. Se precisé que los ecosistemas
constituyen sistemas complejos e interdepen-
dientes, en los cuales cada componente des-
empena un papel esencial para la estabilidad y
la continuidad del conjunto. La degradacién o
alteracion de estos elementos puede provocar

1 Corte IDH. Caso Pueblo Indigena U’wa y sus miembros vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de

2024. Serie C No. 530, pérrafo 43.

12Caso Baraona Bray vs. Chile, sentencia de 24 de noviembre de 2022 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Cos-
tas), parrafos 100 y 126. Caso Habitantes de la Oroya vs. Pery, sentencia de 27 de noviembre de 2023 (Excepciones Prelimi-
nares, Fondo, Reparaciones y Costas). En este ultimo caso, como Peru no ratificé el Acuerdo, la Corte lo menciona pero no lo

aplica.

3 Caso Comunidad Indigena Maya Q’eqchi’ Agua Caliente vs. Guatemala, sentencia de 16 de mayo de 2023 (Fondo, Reparacio-

nes y Costas), parrafo 31.

4 Caso Miembros de la Corporacidn Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo” vs. Colombia, sentencia de 18 de octubre de
2023 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 474.

5 Opinion consultiva 32/25, parte dispositiva, inciso 1.
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efectos negativos en cascada que afectan tan-
to a las demas especies como al ser humano.

La Corte IDH reconocié la existencia de un
derecho humano a un clima sano, derivado del
derecho a un ambiente sano. El reconocimien-
to de este derecho responde a la necesidad de
dotar al orden juridico interamericano de una
base con entidad propia, que permita delimitar
con claridad las obligaciones estatales especifi-
cas frente a la crisis climatica y exigir su cumpli-
miento de manera auténoma respecto de otros
deberes vinculados a la proteccion ambiental’.

No menos relevante, la Corte IDH recono-
ci6 a la naturaleza y sus componentes como
sujetos de derechos. En especifico, es un suje-
to colectivo de interés publico, cuyo derecho
es el de mantener sus procesos ecoldgicos
esenciales. Este derecho permite reforzar la
proteccion de la integridad y funcionalidad de
los ecosistemas a largo plazo, al proporcionar
herramientas juridicas eficaces frente a la triple
crisis planetaria y al facilitar la prevencién de
danos existenciales antes de que alcancen un
caracter irreversible'.

Esta concepcion refuerza la interdepen-
dencia entre los derechos humanos y el am-
biente y refleja una tendencia creciente a
nivel internacional orientada a fortalecer la
proteccion de los sistemas ecoldgicos frente a
amenazas presentes y futuras. Este desarrollo
normativo pretende lograr un marco propicio
para que los Estados y otros actores relevan-
tes avancen en la construccién de un sistema
normativo global orientado hacia el desarrollo
sostenible. Tal sistema es esencial a fin de pre-

1 fdem, parrafo 300.
7 Opinidn consultiva 32/25, parrafo 279.
18 [dem, pérrafo 281.
9 Opinidn consultiva 32/25, parrafo 227.

2 [dem, parrafo 294.

servar las condiciones que sustentan la vida
en el planeta y garantizar un entorno digno y
saludable, indispensable para la realizacién de
los derechos humanos’@.

En esta linea argumentativa, la Corte IDH
remarcé que los Estados deben abstenerse
de todo comportamiento que genere un re-
troceso, ralentice o trunque el resultado de
medidas necesarias a fin de proteger los dere-
chos humanos frente a los impactos del cam-
bio climatico. Se deben adoptar todas las me-
didas necesarias con el objetivo de disminuir
los riesgos derivados de la degradacién del
sistema climatico global y de la exposicién y
la vulnerabilidad frente a los efectos de dicha
degradacion™. Aqui los jueces identifican una
norma imperativa que prohibe generar da-
Aos masivos e irreversibles al ambiente. Esta
prohibiciéon imperativa de conductas antro-
pogénicas, que pueden afectar de forma irre-
versible la interdependencia y el equilibrio
vital del ecosistema comun que hace posible
la vida de las especies, constituye una norma
de jus cogens?.

Por otro lado, surge la obligacion de ga-
rantia, la cual implica organizar todo el apa-
rato gubernamental y, en general, todas las
estructuras a través de las cuales se manifies-
ta el ejercicio del poder publico, de manera
tal que sean capaces de asegurar de manera
juridica el libre y pleno ejercicio de los dere-
chos humanos. El cumplimiento de esta obli-
gacion frente a la emergencia climatica exige
que todos los poderes del Estado, tanto en su
esfera de accion interna como internacional,
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se articulen con el proposito de proteger los
derechos humanos que este fenémeno ame-
nazay afecta®.

Por ultimo, al resolver los litigios y las
cuestiones juridicas que puedan presentarse
en el marco de la emergencia climatica, las
autoridades competentes deben efectuar el
debido control de convencionalidad con los
estandares desarrollados por la Corte IDH en
su jurisprudencia y, en particular, en la opinién
consultiva comentada, a fin de asegurar una
adecuada proteccién de los derechos huma-
nos. Estos estandares derivan también de la
Declaracién Americana, la Carta de la OEA y la
Carta Democratica Interamericana, razén por
la cual se aplican en todos los paises integran-
tes del sistema interamericano?.

LA DEMOCRACIA AMBIENTAL ANTE
LA EMERGENCIA CLIMATICA

Como se menciond con anterioridad, la
CADH no contempla de manera expresa el
derecho a un ambiente sano, mientras que
el Protocolo de San Salvador no lo desarrolla
en un modo sustancial. Por ende, la Corte IDH
utilizé el Acuerdo de Escazi como fuente au-
xiliar de interpretacién de estos instrumentos.
Aunque la consulta no tenia por objeto la in-
terpretacion del acuerdo, el tribunal, en virtud
de la materia sometida a su consulta, acudid a
este como a otros instrumentos, al constituir
fuentes auxiliares para la interpretacion del

2 Opinidn consultiva 32/25, parrafo 225.
2 jdem, parrafo 560.

2 Opinidn consultiva 32/25, parrafo 38.
2 jdem, parrafo 34.

% Opinidn consultiva 32/25, parrafo 35.

% [dem, parrafo 36.

18 Themis., vol. 2, nim. 2, 2025: 11-22
e-ISSN: 3072-7162

contenido de las disposiciones de la CADH y
del Protocolo de San Salvador®.

De acuerdo con el art. 29 de la CADH, nin-
guna disposicién de la misma puede inter-
pretarse en el sentido de limitar el goce ni el
ejercicio de cualquier derecho o libertad que
pueda reconocerse de acuerdo con las leyes de
cualquiera de los Estados parte o de acuerdo
con otra convencion en que sea parte uno de
dichos Estados?. De igual modo, conforme a
la Convencion de Viena sobre derecho de los
tratados de 1969, las normas deben interpre-
tarse como parte de un todo, cuyo significado
y alcance deben fijarse en funcién del sistema
juridico al que pertenecen.

Bajo estas premisas, la Corte tuvo en cuenta
que el objeto y el fin de los tratados interpreta-
dos es la proteccion de los derechos fundamen-
tales de los seres humanos, que debe velar por
unaadecuada comprension de las disposiciones
interpretadas en el contexto del sistema intera-
mericano de derechos humanos y del derecho
internacional del cual este sistema hace parte?.
De esta forma, a efectos de interpretar la CADH
y el Protocolo de San Salvador, la Corte se apoy6
en el corpus iuris integrado por los instrumentos
fundamentales de la OEA y del sistema de pro-
teccién de los derechos humanos desarrollado
en su seno, asi como aquellos que componen,
en forma general, el derecho internacional de
los derechos humanos. Ademas, la Corte consi-
derd los principios y las normas internacionales,
convencionales y consuetudinarias, en materia
de ambiente y cambio climatico®.
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En consonancia con el principio de demo-
cracia ambiental, en el preambulo del Acuer-
do de Escazu se dispone que los derechos de
acceso contribuyen al fortalecimiento de la
democracia, el desarrollo sostenible y los de-
rechos humanos. Bajo esta Optica, el tratado
busca contribuir a la proteccién del derecho
de cada persona, de las generaciones presen-
tes y futuras, a vivir en un medio ambiente
sano y al desarrollo sostenible?. La impor-
tancia de los derechos de procedimiento o de
acceso también se ha resaltado en relacién
con el cambio climatico. La Convencion Mar-
co de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico considera estos derechos como ca-
talizadores de una accién climatica efectiva,
apta para potenciar el cumplimiento de las
obligaciones sustanciales de los Estados®. En
definitiva, los derechos de procedimiento no
son meras formalidades, sino que son garan-
tias indispensables para el ejercicio efectivo
de los derechos sustantivos.

El Acuerdo de Escazu ordena a las autori-
dades competentes que generen, recopilen,
pongan a disposicién del publico y difundan la
informacion ambiental relevante para sus fun-
ciones de manera sistematica, proactiva, opor-
tuna, regular, accesible y comprensible, y enfa-
tiza la necesidad de actualizar la informacién
de manera periddica y de garantizar su dispo-
nibilidad en formatos inclusivos, para asi aten-
der a las necesidades de grupos vulnerables.
Asimismo, promueve la creacién de sistemas
de informacién ambiental que incluyan datos
sobre el uso y la conservacion de recursos na-

27 Opinién consultiva 32/25, parrafo 464.
2 [dem, parrafo 465.
29 Opinidn consultiva 32/25, parrafo 492.
% [dem, parrafo 533.
31 Opinidn consultiva 32/25, pérrafo 535.

turales, estudios e informacidn cientificos, téc-
nicos o tecnoldgicos y registros de emisiones'y
transferencia de contaminantes®.

De la misma manera, el acuerdo exige que
la participacion publica se inicie desde las pri-
meras etapas de decisién, al garantizar la po-
sibilidad de influir de un modo efectivo en el
diseio de proyectos y politicas ambientales.
Sus disposiciones contemplan, ademas, la pro-
vision de informacién clara y oportuna, junto
con plazos adecuados que permitan a la ciu-
dadania prepararse y participar de forma acti-
va. Asimismo, insta a involucrar al publico en
la elaboracion de planes, programas y normas
de relevancia ambiental, al atender a las nece-
sidades de grupos vulnerables y a la diversidad
linglistica. Ademas, el acuerdo exige la difu-
sion de los resultados y la explicacién sobre la
forma en que las observaciones del publico se
consideraron en la decision®.

En el marco de la emergencia climética, la
Corte IDH reafirma que, a la luz del art. 23.1.a)
de la CADH, los Estados deben garantizar
procesos de participacion significativa de las
personas bajo su jurisdiccion en la toma de
decisiones y politicas que puedan afectar el
sistema climatico. La participacién del publico
en materia climatica se extiende a la elabora-
cién de politicas y la participacion directa en
procesos de toma de decisiones sobre la meta
y la estrategia de mitigacion, el plan y las estra-
tegias de adaptacion y la gestidn de riesgo, el
financiamiento, la cooperacion internacional
y la reparacion de dafos en el contexto de la
emergencia climatica®'.
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En ese sentido, cuando los efectos adver-
sos de la emergencia climatica o las medidas
adoptadas por el Estado o los particulares en
el marco de la respuesta a ella puedan afectar
los derechos de un grupo especifico, resulta
imperativo que este grupo cuente con una
oportunidad efectiva de expresarse y de parti-
cipar en la toma de decisiones. El disefio de los
mecanismos de participacién debera tener en
cuenta las caracteristicas y las necesidades de
los grupos poblacionales en situacion de vul-
nerabilidad a efectos de asegurar que su par-
ticipacion se dé en igualdad de condiciones.
Los Estados deben contar con mecanismos de
participacién publica en materia climatica va-
riados y adecuados en su duracién, formas de
intervencién, conduccion y gestion por parte
de las autoridades, en relaciéon con la magni-
tud e importancia de las decisiones objeto de
la participacion. Sin importar la modalidad, el
Estado debe garantizar la posibilidad de que el
publico ejerza una influencia real en el disefio
de proyectos y politicas ambientales®?.

La Corte IDH recuerda que el Acuerdo de
Escazu establece que, a fin de garantizar el de-
recho de acceso a la justicia en asuntos ambien-
tales, los Estados partes de dicho instrumento
deben contar con mecanismos de legitimacién
activa amplia en defensa del medio ambiente®,
A tal fin, se consideran defensores ambientales
a todas las personas, los grupos y las organiza-
ciones que promueven y defienden los dere-
chos humanos en asuntos ambientales®. Los
jueces manifestaron que el dafo climético es,
por su naturaleza, transfronterizo y que los Esta-
dos estan obligados a reparar de forma pronta,

32 [dem, parrafo 538.
33 Opinidn consultiva 32/25, parrafo 547.
3 jdem, parrafo 564.
35 Opinidn consultiva 32/25, parrafo 551.
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adecuada y efectiva a las personas y los Estados
victimas del dafio transfronterizo resultante de
actividades desarrolladas en su territorio o bajo
su jurisdiccion, cuando exista una relacion de
causalidad entre el dafio ocasionado y la accién
u omision del Estado de origen frente a activi-
dades en su territorio o bajo su jurisdiccién o
control. Por ende, la garantia del acceso a la jus-
ticia supone la legitimacion activa de personas
y entidades que no residan necesariamente en
el territorio del Estado®.

Con base en estos fundamentos, en la par-
te dispositiva de la opinién, la Corte IDH expre-
sa que en relacién con los principios que rigen
la democracia ambiental, la situacion actual
constituye una emergencia climatica que se
debe al aumento acelerado de la temperatu-
ra global, producto de diversas actividades de
origen antropogénico, producidas de manera
desigual por los Estados de la comunidad in-
ternacional, las cuales afectan de manera in-
cremental y constituyen una grave amenaza
para la humanidady, en especial, a las perso-
nas mas vulnerables. Esta emergencia climati-
ca solo puede abordarse de modo adecuado a
través de acciones urgentes y eficaces de miti-
gacién, adaptacién y avance hacia el desarro-
llo sostenible, articuladas con perspectiva de
derechos humanos.

En referencia a los principios de la demo-
cracia ambiental, se establece que los Estados
deben fortalecer el Estado democratico de de-
recho como marco esencial a fin de proteger
los derechos humanos, la eficacia de la accion
publica y una participacién ciudadana abierta
e inclusiva, al asegurar el pleno ejercicio de
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los derechos de procedimiento®. Los Estados
tienen obligaciones en materia de produccion
de informacion climatica, divulgacion de la in-
formacion relevante para la proteccion de los
derechos humanos frente al cambio climatico
y de adoptar medidas contra la desinforma-
cién¥. Del mismo modo, se deben garantizar
procesos que aseguren la participacion signifi-
cativa de las personas bajo su jurisdiccidon en la
toma de decisiones y politicas relativas al cam-
bio climatico, asi como garantizar la consulta
previa de los pueblos indigenas®.

Respecto al derecho de acceso a la justicia,
los Estados deben asegurar los medios suficien-
tes para la administracion de justicia, la aplica-
cion del principio pro actione, la celeridad y el
plazo razonable en los procesos judiciales, las
disposiciones adecuadas en materia de legitima-
Cion, prueba y reparacion, asi como la aplicacién
de estandares interamericanos®. En particular,
los Estados tienen el deber especial de protec-
cién de las personas defensoras del ambiente,
que se traduce en obligaciones concretas, entre
otros aspectos, para protegerlas, investigar y, en
su caso, sancionar los ataques, las amenazas o
las intimidaciones que sufran, y contrarrestar la
criminalizacion de la defensa del ambiente®.

CONCLUSIONES

Los escasos avances a nivel politico dentro
del régimen climatico, junto a la aparente apa-
tia de muchos Estados a fin de adoptar medi-
das efectivas de mitigacién, conforme a los

3 jdem, parte dispositiva, inciso 13.
37 Opinidn consultiva 32/25, parte dispositiva, inciso 15.
38 jdem, parte dispositiva, inciso 16.
39 Opinidn consultiva 32/25, parte dispositiva, inciso 17.

“ [dem, parte dispositiva, inciso 18.

compromisos internacionales, han impulsado
diversos procedimientos ante distintos tribuna-
les internacionales. La opinién de la Corte IDH,
junto a las emitidas por el Tribunal Internacional
de Derecho del Mar y la Corte Internacional de
Justicia, puede catalogarse como contribucién
histérica a la siempre cambiante arquitectura
de gobernanza climatica internacional.

Al enmarcar la emergencia climatica como
una preocupaciéon compartida de dimensiones
globales y regionales, la Corte IDH reafirmoé
que las normas de derechos humanos son in-
dispensables en la respuesta a la crisis climati-
ca. La Corte IDH advirtié6 la particular gravedad
de la crisis climatica para América Latina y el
Caribe debido a la alta exposicién de los Esta-
dos a diversos fenébmenos derivados del cam-
bio climatico y a la vulnerabilidad generada en
amplios sectores de la poblacion a causa de la
elevada desigualdad en la regidn. La opinidn
consultiva permitird determinar el alcance de
las obligaciones en derechos humanos fren-
te a la emergencia climatica y también podra
impulsar nuevos estandares para los Estados,
entidades subnacionales y actores no estatales
al momento de negociar y establecer medidas
para enfrentar este fenémeno.

La decision de la Corte IDH establece no-
vedosos desarrollos juridicos con fundamen-
to en una interpretacién amplia de la CADH y
el Protocolo de San Salvador, enriquecida por
otros instrumentos regionales. El Acuerdo de
Escazu tuvo en este sentido un importante
espacio en la opinion, como fuente auxiliar
para interpretar y desarrollar distintas dispo-
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siciones de la CADH, al proporcionar estanda-
res exigentes para los Estados en lo vinculado
a los derechos de acceso a la informaciéon am-
biental y climatica, la participacién publica en
los procesos de toma de decisiones y acceso
a la justicia por los afectados en virtud de la
emergencia climatica. Por otro lado, la opi-
nidén nos proporciona nuevos horizontes para
el acuerdo, el cual es posible invocar y aplicar
no solo en temas centrados en el medio am-
biente, sino también en aquellos relativos a la
proteccién del derecho a un clima sano.
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